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1. ALGUMAS PALAVRAS EM LOUVOR DE JOSE SOUTO
MAIOR BORGES

Feliz a escolha da ABRADT em homenagear JOSE SOUTO MAIOR
BORGES na ocasido de seu XXIV Congresso Internacional de Direito Tributa-
rio. A triste circunstancia do passamento desta grande figura humana e intelec-
tual exigia esta singela homenagem, de todo insuficiente em face da altaneira
importancia do Professor para o desenvolvimento do pensamento cientifico
do Direito Tributario Brasileiro.

A humildade do mestre, cumulada a clareza da exposi¢io do pensamen-
to - seja em suas memoraveis aulas e palestras, seja em seus livros, artigos e
escritos de toda ordem - e a genialidade daquilo que nele se continha, fario
com que este 1lustre Professor esteja sempre presente conosco, muito embora
estejamos todos, seus alunos, privados de sua companhia fisica.
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Mostra-se necessario expor algumas brevissimas consideracdes a res-
peito de algumas de suas obras, a titulo de mera e emocionada lembranca,
ja que elas serio devidamente esmiugadas nas paginas que compdem a
presente obra.

JOSE SOUTO MAIOR BORGES deu 4 comunidade juridica brasileira
livros que compdem o acervo das melhores obras ja produzidas pela litera-
tura nacional. E ver sua “Obrigagio tributéria: uma introdugio metodolégica”,
ou mesmo a “Introdugio ao Direito Financeiro”. E o que dizer sobre a sua
“Lei Complementar Tributdria”, tema espinhoso que fez surgir - e ainda o
faz - intrincados debates em doutrina e jurisprudéncia? Como adjetivar seu
“Langamento Tributdrio” ou “O contraditério no processo judicial”’?

Despidos da pretensio de esgotar o inesgotavel, trés obras, porém, me-
recem destaque especial. Referimo-nos, as suas lendarias “Isengoes Tributdrias”,
“Teoria Geral da Isencio Tributdria” e “Ciéncia Feliz’. Este Gltimo livro, vale
dizer, corresponde ao que se pode chamar, verdadeiramente, de belo.

Por tudo o que escreveu e ensinou, SOUTO MAIOR BORGES jamais
passara. E luz, espirito elevado, mestre em seu mais completo sentido. Viva
este grande jurista e que descanse em paz. E que tenhamos a sabedoria de
apreender e seguir em frente com suas ligdes.

2. INTRODUCAO

KARL ENGISCH é quem afirma que a interpretagao é “o problema central
da metodologia juridica”.! A correcio da assertiva se comprova qualitativa e
quantitativamente. Qualitativamente, a interpretagdo encontra sua centrali-
dade no Direito porque consiste em operagio mental praticada por todos os
envolvidos no fenémeno juridico. Com efeito, se KELSEN tem razao - e nossa
resposta a esta indagagdo é positiva - realizam a atividade interpretativa nio
apenas aqueles a quem o direito positivo atribui competéncia para aplica-lo
(interpretagdo auténtica), como também os destinatarios das normas e os cien-
tistas do direito (interpretacdo nido auténtica). Do que decorre que nuances
interpretativas e a busca pelo método de como melhor atribuir sentido aos
textos juridicos ja se pde, de per se, como tarefa fundamental do direito. Sob
o angulo quantitativo, o que foi dito acima se manifesta no cipoal de obras
académicas dedicadas ao tema, em terras brasileiras e no estrangeiro. Ha algum
tema em Direito mais debatido do que este? Ha algum tema em Direito capaz
de suscitar tantas divergéncias e teorias? Estamos, portanto, a tratar do ntcleo
central desta ciéncia.

! ENGISCH, Karl. Introdugéo ao pensamento juridico. — 10 edigdo, traducdo de Jodo Baptista Machado —

Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 2008, p.123.
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De posse de tais consideragdes e longe de pretender esgotar a bibliografia
relativa a este tema é que o presente estudo se debruca sobre o controvertido
art. 111 do CTN:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributiria que disponha sobre:

I - suspensio ou exclusio do crédito tributario;
II - outorga de isengio;
III - dispensa do cumprimento de obrigacGes tributarias acessorias.

De inicio, incumbe tragar brevissimas linhas sobre o que vem a ser a
interpretagdo literal e 0 modo pelo qual este método interpretativo é analisa-
do por doutrinadores de escol, especialistas em Metodologia e Interpretacao
Juridicas. Aqui, pretende-se explicitar o contexto no qual se insere a discussio.

Em seguida, a partir de manifestacdes da tributaristica nacional sobre o
citado dispositivo, também trataremos da visio jurisprudencial do debate, em
especial o posicionamento do STJ em arestos envolvendo a isen¢io de Imposto
de Renda sobre proventos de aposentadoria relativa as moléstias graves, preco-
nizada no art. 6°, XIV, da Lei n® 7.713/88. Escolhemos apenas um, entre tantos
e tantos, assuntos para ilustrar apenas o destino a que pretendemos chegar.

Por fim, as conclusdes do breve estudo se pautardo em estabelecer uma
forma de conciliagio do art. 111 do CTN com a Constitui¢io de 1988, pois
como ja ensinava SOUTO:

Mas a doutrina moderna estuda o CTN como se ele fornecesse critérios para a
solu¢do de qualquer problema tributario intercorrente. Como se historicamen-
te essas normas gerais nao tivessem suportado, na sua 6rbita de validade, au-
tolimita¢des (como a exclusdo das contribuicdes) e heterolimita¢des (como as
limitagdes constitucionais). Nao se deve, entretanto, contrapor o CTN (1966)
e a Constitui¢do Federal (1988), como se fossem regimes juridicos surgidos
simultaneamente no tempo. Como se o “gerais” das normas do CTN corres-
pondesse a Ambito universal de validade. O descaminho tedrico é patente. E
decorre da desconsideracdo das circunstincias em que historicamente o CTN
surgiu e seus peculiares condicionamentos.’

3. CONSIDERACOES A RESPEITO DA INTERPRETACAO
LITERAL

Escrever a respeito do tema da interpretagio literal reclama uma defini¢io
(ou a0 menos uma ideia) « priori do que venha a ser a interpretagdo juridica.

2 BORGES, José¢ Souto Maior. Teoria Geral da Isengdo Tributaria. — 3* edigdo, revista e atualizada, 3*

tiragem. — Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p.146-147.
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Trata-se de uma premissa necessaria para que o leitor entenda os pressupostos
dos autores do presente artigo. Sem prejuizo de filiacio as diversas escolas que
surgiram ao longo do desenvolvimento da cultura juridica, queremos com o
vocabulo interpretagdo significar uma operacio mental de atribui¢io de senti-
do aos textos juridicos.

Nesse sentido, a interpretacio literal é um dos métodos de interpretagio
juridica, que convive com demais, tais como o histérico, o sistematico e o

teleologico. Uma boa sintese deles é feita por LUIS ROBERTO BARROSO®:

TIPO DESCRICAO
Gramatical ou Procura interpretar a lei segundo uma anélise sintitica, seman-
literal tica e/ou etimologica dos termos nela expressos, em busca do

sentido mais proximo da literalidade.

Historica Procura identificar o sentido da norma através da analise da
sua elaboracdo,reconstruindo, assim, a vontade ou pretensio do
legislador original.

Teleologica Procura dar énfase maior na real finalidade da norma, no resul-
tado que elapretende produzir.

Procura compreender a norma dentro do contexto maior do
Sistematica ordenamentojuridico, interpretando-a de modo a conformé-la
com as demais normas do sistema.

Duas questdes essenciais para o presente topico e que ao final da bre-
vissima exposi¢do a seguir se pretende responder: (i) a interpretagdo literal é
possivel?; (i1) na hipotese da sua impossibilidade, qual é a sua fun¢io? Como
se pode compreendé-la?

Nas licdes de VICENTE RAO, a interpretacio, enquanto processo, tem
seu inicio na analise dos textos normativos, como nio poderia deixar de sé-
-lo. Nesse sentido, a etapa filologica - ou gramatical - da interpretagio seria
composta por diversas regras:

12 as palavras ndo devem ser, nunca, examinadas isoladamente, mas em seu
conjunto e postas em confronto umas com as outras, consideradas como par-
tes integrantes do texto: incivile est nisi tota lege perspecta uma aliqua particula ejus
proposita judicare vel respondere (Celso, L. 24, D.1,3);

2° se determinada palavra tem um sentido na linguagem comum e outro na
linguagem juridica, preferir-se-a este ultimo, porque o direito tem sua lingua-
gem propria, que o legislador deve conhecer;

3 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e aplicagao da constitui¢do - fundamentos de uma dogmatica

constitucional transformadora. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999.
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3° mas possivel é que o legislador haja empregado a linguagem comum e
ndo a do direito e, neste caso, o exame da disposi¢do, em seu todo, segundo
a natureza juridica da relagdo sobre a qual versa, revelara esta circunstincia e
determinara a adog¢ido consequente do sentido comum do termo;

4° as palavras, comuns ou juridicas, também poder ter sido usadas com im-
propriedade, equivocidade, ou imprecisio; e, assim sucedendo, cumpre ao in-
térprete demonstrar a existéncia destes vicios e restabelecer ou reconstituir o
preceito segundo a natureza da relacio juridica contemplada.?

Contudo, adverte o eminente jurista que o intérprete “ndo deve ter apego
ao sentido literal dos textos, abandonando os demais processos de interpretagio”.

ANTONIO MANUEL HESPANHA salienta que o proprio transcorrer
da histéria modifica o sentido das palavras, uma vez que “a tradigio de uso vai
Sfecundando as palavras, gerando novos sentidos, vai abrindo-as a novas situagcoes,
tornando-as permedveis a novos sentidos, validados pela comunidade geral, on pela
comunidade dos especialistas” .®

IN CLARIS CESSAT INTERPRETATIO. A respeito, CARLOS MAXIMI-
LIANO, no inicio do século XX, depde contra a sua utilizacio nos tempos mo-
dernos: “obscuras ou claras, deficientes ou perfeitas, ambiguas ou isentas de controvér-
sias, todas as frases juridicas aparecem aos modernos como suscetiveis de interpretagio™.

A necessidade de compreensio da mudanca de sentido do citado bro-
cardo latino é observada por GIOVANNI TARELLO. A rigor, a interpreta-
¢do deixou de ser entendida como o produto da atividade de comentadores
romanos (ou seja, como propria fonte do direito). Modernamente, porém,
tem-se a interpretagdo como atividade intelectual de atribui¢do de sentido a

textos normativos.®

RAO, Vicente. O direito e a vida dos direitos. — 7* edigio anotada e atualizada com 0 novo Codigo Civil
por Ovidio Rocha Barros Sandoval — Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais LTDA, 2013, p.477.
RAO, Vicente. O direito e a vida dos direitos..., op.cit., p.477.

HESPANHA, Anténio Manuel. O caleidoscopio do direito: o direito e a justiga nos dias e no mundo de
hoje. — 2.ed. — Coimbra: Almedina, 2014, p.694.

7 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplica¢do do direito. — 20.ed. — Rio de Janeiro: Forense,
2011, p. 29.

“Sin embargo, se suele repetir, especialmente en la prdctica forense, que las leyes claras no requieren
interpretacion, y se cita en ocasiones un viejo brocardico, extendido entre los escritores del derecho comiin
de los siglos XVI-XVIII, segun el cual «in claris non fit interpretatio». Ha de decirse enseguida que el sen-
tido que ese brocardico tenia entre los escritores del derecho comun era un sentido técnico expresivo de un
consolidado principio juridico, y nada tenia del sentido que hoy se da comunmente a las mismas palabras;
los escritores de derecho comiin llamaban «interpretatio» al producto de la actividad de comentario de
los doctores y de la actividad de decision de los tribunales, la que era reconocida autoridad de derecho
(objetivo) en todas las materias no directamente disciplinadas por la «lexy, mientras por «lex» se entendia
el cuerpo del derecho romano-justinianeo y — siempre con mas frecuencia — la produccion estatutaria
de los soberanos y de otros organos delegados: donde el principio «in claris non fit interpretatio» era un
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Nos dias atuais, portanto, o brocardo latino corresponde a uma “directiva
metodolégica” que, longe de afastar a atividade interpretativa, reclama ao aplica-
dor do direito o mandamento de “no proceder a interpretacion integrativa ni correc-
tiva cuando la letra documental, segiin el significado ‘proprio’ de las palabras (...) produce
uma norma no absurda”’ TARELLO adverte, porém, evitar-se o uso de tais ex-
pressdes, uma vez que elas ocultam “e/ hecho de que las ‘normas’ han de considerarse
mds el resultado que el presupuesto de las actividades en sentido lato interpretativas”.*°

Somem-se a tais consideragdes a problematica da impossibilidade da ob-
ten¢do de sentidos univocos dos textos, o que, segundo expressivo setor dou-
trinario, milita contra a viabilidade de uma interpretagio verdadeiramente
literal no Direito.

A este respeito, GARCIA MAYNEZ adverte que “la significacion de las
palabras que el legislador utiliza no se agota em su sentido linguistico” M

SANTIAGO NINO elenca uma série de problemas quanto a interpreta-
¢do juridica, posto que o direito se expressa por meio da linguagem. Segundo
o mestre, ndo apenas as ambiguidades e as imprecisdes sdo insitas ao Direito
(e a linguagem). Ha que se levar em consideragao “la carga emotiva del linguaje”,
presente em expressdes como ‘democracia’, ‘ditadura’, ‘direito’ e ‘crime’. A
carga emotiva de tais expressdes faz com que elas se tornem ainda mais vagas,
dado que “si una palabra funciona como una condecoracion o como un estigma, la
gente va manipulando arbitrariamente su significado para palicarlo a los fenémenos
que acepta o repudia”.** A forca de determinadas ora¢des também constitui um
problema, uma vez que “el que la escucha o la lee puede dudar, por ejemplo, de si
la oracion expresa una asercion, una pregunta, una orden, un deseo, etcétera”.” Por

principio de jerarquia de las fuentes, con el que se excluia el recurso a la fuente del derecho «interpretatio»
en los casos directamente disciplinados por la fuente del derecho «lex». Después de la codificacion civil
Napoleonica y las otras codificaciones modernas, a la «interpretatio» no le fite ya mas reconocido valor de
fuente del derecho, e «interpretaciony adquirio el sentido, ahora prevalente y casi exclusivo, de atribucion
de significado a los documentos legislativos. En el clima de la Escuela de la Exégesis59, que sostuvo que la
interpretacion debia adecuarse a la voluntad del legislador historico como expresada por la letra de la ley,
repetir que «in claris non fit interpretatioy queria decir propugnar el menor posible recurso a instrumentos
interpretativos tradicionales (como el de la occasio legis o de la ratio legis) dirigidos a superar la letra de
la ley y por tanto — se consideraba — a violar la voluntad del legislador historico. Todavia hoy, cuando
en la practica se repite el brocdrdico, se quiere expresar la directiva genérica de atenerse a la letra de la
ley en cada caso en que el documento legislativo tenga un sentido aparente” (TARELLO, Giovanni. La
interpretacion de la ley. Lima: Palestra Editores, 2013, p.56-57).

TARELLO, Giovanni. La interpretacion de la ley..., op.cit., p.57-58.

TARELLO, Giovanni. La interpretacion de la ley..., op.cit., p.60.

" MAYNEZ, Eduardo Garcia. Introduccion al estadio del derecho. — 53* edicion. — México: Editorial
Porrua, 2002, p.329.

NINO, Carlos Santiago. Introduccion al analisis del derecho. — 2° edicion ampliada y revisada. 12° reim-
presion. — Buenos Aires: Editoral Astrea, 2003, p.269.

NINO, Carlos Santiago. Introduccion al andlisis del derecho...op.cit., p.270.
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fim, no bojo dessa problematica se insere o proprio processo de promulgacio
das normas, ou seja, quando dos textos normativos criados pelo legislador “se
sospecha que no eligié la frase adecuada para expresarlo, o porque no se sabe bien qué
oracion _formulé”.**

Contudo, ha uma série de questdes que podem ser suscitadas sob o pris-
ma sistematico, dado que as normas podem ser contraditérias e redundantes
(tomando-se este tltimo termo como a prescri¢ao de solugdes idénticas a casos
idénticos). Ademais, ndo se pode descurar das lacunas constantes do ordena-
mento, bem como a propria ineficicia de determinadas normas."

GUASTINI poe termo a polémica mediante a seguinte constatagio: a
propria distingdo entre o que sdo textos claros e duvidosos decorre, necessaria
e substancialmente, de um processo interpretativo:

Poder-se-ia acrescentar que a propria distingdo entre textos “claros” e textos “obs-
curos” é discutivel, no sentido de clareza e obscuridade, se observarmos bem, nio
serem qualidade intrinsecas de um texto que precedem a interpretacio: sio, elas
proprias, fruto de interpretacio, entendida em sentido lato como atribui¢io de sig-
nificado a um texto. Isso por duas razdes: antes de tudo, porque é somente depois
de haver interpretado um texto que se podera dizer se ele é claro ou obscuro. Além
disso e, principalmente, em relagdo a propria clareza ou obscuridade do texto pode
haver controvérsia: um texto pode revelar-se claro para uma pessoa e obscuro para
outras. Consequentemente, a clareza, longe de excluir toda controvérsia, pode, ela
inclusive, constituir objeto de controvérsia. Em suma, pode-se dizer que um texto
¢ claro somente se, e no sentido de que haja por parte dos intérpretes concordincia
quanto ao seu significado. Mas isso quer dizer, exatamente, que a suposta clareza
ndo é uma propriedade do texto, mas o fruto de uma decisio interpretativa (ou de
mais decisGes interpretativas em concorddncia).’®

Até aqui podemos concluir que a interpretagio literal, ante a sua impos-
sibilidade pratica, seria imprestavel ao Direito. Por via de consequéncia, o
objeto do presente estudo, o art. 111 CTN, seria desprovido de normatividade.
Nio cheguemos a tanto.

Apos asseverar que todo processo interpretativo se inicia pelo método
literal e que nele proprio encontra seus limites, LARENZ conceitua o sentido
literal dos termos juridicos como sendo “o significado de um termo ou de uma
cadeia de palavras no uso linguistico geral ou, no caso de que seja possivel constatar
um tal uso, no uso linguistico especial do falante concreto, aqui no da lei respectiva”."

NINO, Carlos Santiago. Introduccion al analisis del derecho...op.cit., p.271.

NINO, Carlos Santiago. Introduccion al andlisis del derecho...op.cit., p.272-292.

GUASTINI, Riccardo. Das fontes as normas. — Tradugdo de Edson Bini. — Sdo Paulo: Quartier Latin,
2005, p.137-138.

LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. — 3* edigdo, tradugdo de José Lamego. — Lisboa:
Fundag@o Calouste Gulbenkian, 1997, p.450-451.
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Contudo, a interpretagio literal pressupde, antes de mais nada, a necessi-
dade de interpretagio, ainda que o legislador se paute, em tais hipoteses, pelo
critério da compreensibilidade, seja no uso linguistico geral, por ele utilizada
“na medida em que se dirige ao cidaddo e deseja ser entendido por ele”, seja na lingua-
gem técnico-juridica, “na qual ele se pode expressar com mais precisdo, e cujo uso o
dispensa de muitos esclarecimentos circunstanciais™.**

Em virtude das caracteristicas inerentes a linguagem geral, pela qual a
juridica se expressa, vale dizer, ¢ que LARENZ sustenta a impossibilidade de

um sentido univoco (literal) das expressdes utilizadas pelo legislador:

A flexibilidade, a riqueza de cambiantes e a capacidade de adaptagio da
linguagem geral constituem ao mesmo tempo a sua forca e a sua fraqueza,
0 que tem como consequéncia que do uso linguistico, apenas, se nio obtém
um sentido literal inequivoco. Em lugar disso, encontramos um ntmero
maior ou menor de significados possiveis e de variantes de significado, a
partir donde aquilo que é pensado em concreto s6 se obtém com base na
conexio do discurso, da coisa de que ele trata ou das circunstidncias acompa-
nhantes. A estes critérios correspondem, com respeito a interpretagio da lei,
a conexio de significado, a intencio reguladora do legislador e a estrutura
do sector material regulado.”

Com base em tais premissas ¢ que LARENZ faz referéncia ao sentido lite-
ral possivel do texto, isto é, “tudo aquilo que nos termos do uso linguistico que seja de
considerar como determinante em concreto - mesmo que, porventura, em circunstancias
especiais - pode ainda ser entendido como o que com esse termo se quis dizer” .

Assim, como marco inicial do processo interpretativo, o sentido literal
possivel conviveria com os demais métodos, tais como o contexto significati-
vo da lei (interpretagdo sistematica), a interpretagao historica, a interpretagao
teleoldgica e até mesmo a interpretagdo conforme a Constitui¢do. Esta Gltima,
porém, “ndo pode ultrapassar os limites que resultam do sentido literal possivel e con-
texto significativo da lei” *'

ENGISCH, por sua vez, aduz que “a tarefa da interpretagio ¢é fornecer ao
Jurista o contendo e o alcance (extensdo) dos conceitos juridicos”, entendendo-se por
conteudo a “indicagio das conotagoes conceituais” e por alcance os casos indivi-
duais a se subsumir ao conceito normativo.”

Ao gizar a insuficiéncia da interpretagio literal, ENGISCH aponta o
equivoco no pensamento segundo o qual haveria “uma pura interpretagio verbal

" LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito...op.cit., p.451.
" LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito...op.cit., p.451-452.
»  LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito...op.cit., p.454.
' LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito...op.cit., p.480-481.

22

ENGISCH, Karl. Introdugdo ao pensamento juridico...,op.cit., p. 126.
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ou terminoldgica distinta de uma interpretagio do sentido””® A verdadeira tensio
estaria (e nisso ENGISCH parece concordar com LARENZ) entre os sentidos
corrente e juridicos da linguagem. Contudo, dado que a linguagem utilizada
pelo legislador nem sempre é técnica, a interpretacio literal seria insuficiente
para a fixa¢do do contetido e do alcance das leis: “a pura ‘interpretagio verbal’ é
afastada pela interpretagio sistemdtica e teleologica” **

Como suma das ideias acima expostas, a nosso sentir, a interpretagao literal
ndo é possivel, se compreendida como o processo pelo qual se obtém um senti-
do univoco e claro dos textos juridicos. Tal situagio pode até ocorrer, mas nio
em virtude deste método interpretativo por si s6. Ademais, a interpretacio literal
exerce, como quer LARENZ, duas fungdes essenciais no processo interpretativo:
atua como 1nicio e limite da interpretagio e ndo dispensa, nos dizeres de EN-
GISCH, a utilizacio dos métodos sistematico e teleologico.

4. O ARTIGO 111 DO CTN NA VISAO DA DOUTRINA NACIONAL

A respeito do comando constante do art. 111 do CTN, a doutrina nacio-
nal, apesar de dividida, segue - de certa maneira - o exposto acima. Expressivo
setor doutrinario critica, alids, a propria existéncia daquela norma, dado que
as leis tributarias devem ser interpretadas como todas as demais.”

Do que resulta a assertiva de CELSO RIBEIRO BASTOS, ao afirmar
que: “.. a interpretagdo literal tende a ser mais restritiva na medida em que exige do
intérprete que se mantenha atrelado a expressoes contidas nas palavras das leis”. No
entanto, observa aquele jurista que “a interpretagio juridica ndo se detém na inter-
pretagao literal ou gramatical, embora deva por esta comegar™.

Portanto, e como “interpretagdo literal” ndo é e nem poderia ser “interpre-
tagdo mesquinha””’, num primeiro momento € preciso interpretar o proprio art.
111 do CTN; e, num segundo momento, é necessario analisar se a interpreta-
cdo literal é suficiente, i.e., se o dissidio interpretativo se resolve logo no seu
ponto de partida, ou se, por outro lado, é necessario partir para os préximos
passos da interpretacio, seguindo uma tipologia de argumentos juridicos con-
dizentes com as normas nucleares do nosso ordenamento.

ENGISCH, Karl. Introdugao ao pensamento juridico...,op.cit., p. 138.

ENGISCH, Karl. Introdugao ao pensamento juridico...,op.cit., p. 139.

Cfr. TORRES, Ricardo Lobo. Normas de interpretagio e integragao do direito tributario. Rio de Janeiro:
Forense, 1990, passim; SOUTO MAIOR BORGES, José. Teoria geral da isengdo tributaria. 3 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2001, p.116 ss.; BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. Sdo
Paulo: Saraiva, 1963, p.100; FALCAO, Amilcar de Aratjo. Direito tributario brasileiro (aspectos con-
cretos). Rio de Janeiro: Financeiras, 1960, p.49.

BASTOS, Celso Ribeiro Bastos, Curso de direito financeiro e tributario. 2 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1992,
p.183-184.

¥ COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario. 10 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p.611.
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Esta também ¢é a posi¢io de ALIOMAR BALEEIRO. Observe-se, na pas-
sagem a seguir, um argumento que se consolidou na doutrina tradicional
brasileira, qual seja, a de que consistindo a isen¢io em mero favor fiscal, a
interpretagdo literal adviria da necessidade de preservacio dos principios da
capacidade contributiva e, remotamente, da isonomia:

Estabelecendo a interpretacio literal, para os dispositivos que concedam sus-
pensdo ou exclusio do crédito tributdrio, isenc¢des e dispensa de obrigacoes
acessorias, o CTN afasta, nesses casos, e s6 neles, os incisos I e IT do art. 108.
Tais dispositivos sdo taxativos: s6 abrangem os casos especificados, sem
ampliagdes.

A regra é que todos devem contribuir para os servigos ptblicos, segundo sua
capacidade econdmica, nos casos estabelecidos em lei. As isen¢des sio restritas,
por isso se afastam dessa regra geral.

A isengdo nio se estende a0 cumprimento das obrigacdes acessorias, nem estas
aquela. Nem a exclusio ou suspensio do crédito tributario induz dispensa das
obrigag¢des acessorias.

A relevagio de uma destas ndo importa a das demais. Nesses casos, a davida se
resolva em favor do Fisco, porque assim o preceitua o CTN.?

Com efeito, essa ratio ja se mostrava nas licdes de CARLOS MAXIMI-
LIANO. Sobre as leis fiscais, tendo falecido este jurista antes mesmo da edicao
do CTN, aduziu que “ndo suportam o recurso @ analogia, nem a interpretacio
extensiva; as suas disposicoes aplicam-se no sentido rigoroso, estrito”.” Veja-se seu po-
sicilonamento especificamente quanto as isengoes:

O rigor é maior em se tratando de disposi¢do excepcional, de isen¢des ou abran-
damentos de 6nus em proveito de individuos ou corpora¢des. Nao se presume o
intuito de abrir mio de direitos inerentes & autoridade suprema. A outorga deve
ser feita em termos claros, irretorquiveis; ficar provada até a evidéncia, e se nio
estender além das hipoteses figuradas no texto; jamais sera inferida de fatos que
nio indiquem irresistivelmente a existéncia da concessio ou de um contrato que
a envolva. No caso, nio tem cabimento o brocardo célebre; na divida, se decide
contra as isen¢des totais ou parciais, e a favor do fisco; ou, melhor, presume-se
ndo haver o Estado aberto mio da sua autoridade para exigir tributos.*

HELENO TAVEIRA TORRES coloca a questio em outros termos. Para
este autor, a interpretagao literal se prestaria “para evitar que o Fisco possa fazer
uso de “interpretagio extensiva” das restrigoes ou limiles das isengoes, para restringir

#  BALEEIRO, Aliomar. Direito tributério brasileiro: CTN comentado. - 14. ed., rev., atual. ¢ ampl. por

Misabel de Abreu Machado Derzi. - Rio de Janeiro, Forense, 2018, p.1075.
*¥  MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagio do direito...op.cit., p.271.
¥ MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacio do direito...op.cit., p.272.
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seu aproveitamento; ou mesmo de “interpretagdo restritiva’, no que concerne ao acesso
¢ alcance da isengio”. Nesse sentido, o art. 111 do CTN se vincularia aos prin-
cipios da seguranca juridica, na confianga no sistema do Direito e na boa-fé
dos contribuintes.*!

As consideragdes acima parecem condizer com o processo de elaboracio
do CTN. A manutengio do termo ‘literal’ se deu - e as palavras sio de RU-
BENS GOMES DE SOUSA - “porque o objetivo visado é delimitar a interpretagio
a letra da le, sem porém admitir restrigdo, em eventual prejuizo do contribuinte, das
concessoes nela previstas” >

Ao nosso sentir, a melhor exposi¢io sobre o tema foi feita por THOMAS
BUSTAMANTE e HENRIQUE NAPOLEAO ALVES, em substancioso estudo
sobre o qual se passa a tragar as linhas mestras, em brevissimas palavras.”

Os autores iniciam o trabalho partindo da distin¢io entre formalistas e
antiformalistas. Assim, os formalistas entenderiam que “o processo interpretativo
pode ser tido como um processo de conbecimento ou descoberta do significado”, ao passo
que os antiformalistas vislumbram “uma atividade valorativa de construgio do
significado do texto (...) ¢, mais ainda, um ato de decisdo ou de vontade na escolba de
um dos vdrios significados que o texto possa apresentar”.

Nesse sentido, o art.111 do CTN se filiaria 4 corrente formalista, na me-
dida em que a interpretacio literal por ele preconizada pressupde “a certeza da
possibilidade de se conbecer o significado literal da norma”.

Ressalte-se que, para os autores, o significado literal “poderd ser apenas o ponto
de partida e a referéncia de limite das possibilidades de construgao de sentido do processo
interpretativo”. E vislumbram, na doutrina nacional, o surgimento de trés correntes
a respeito do conceito de interpretagio literal, veiculado pelo art. 111 do CTN: (i)
a que entende que o dispositivo preconiza a obrigatoriedade de uma interpretagao
restritiva; (i1), a que entende haver “um sentido univoco e independente de interpretagio”
e (ii1) a que enxerga que o art. 111 proibe a utilizacio pelo intérprete da analogia,
da equidade, e dos principios gerais do direito, tal qual expusemos alhures.

Buscando firmar a sua propria compreensio a respeito dos dispositivos,
os autores adotam uma premissa fundamental: o reconhecimento da carga
normativa do art.111 do CTN.

TORRES, Heleno Taveira. Interpretagdo literal das isengdes ¢ garantia de seguranca juridica. 2020.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-mai-20/consultor-tributario-interpretacao-literal-isen-
coes-garantia-seguranca-juridica. Acesso em: 25 jun. 2021.

*  Cf. AGUIAR, Luciana Ibiapina Lira. Reflexdes Histdricas sobre o Artigo 111 do CTN: a Escolha pela
Expressdo “literalmente” em oposi¢do a Expressdo “restritivamente”. Revista de Direito Tributario
Atual, v.32, p.248-249/250.

% BUSTAMANTE, Thomas da Rosa; ALVES, Henrique Napoledo. A interpretagio literal no Direito Tribu-

tario brasileiro: uma proposta de interpretagiio para o artigo 111 do CTN. IN: AVILA, Humberto. Funda-

mentos de Direito Tributario (org.). Madrid; Barcelona; Buenos Aires; Sao Paulo: Marcial Pons, 2012.
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Com firme esteio na tese da textura aberta da linguagem, e, por via de
consequéncia, do Direito, preconizada por HART, manifestam os autores que

194

a interpretacio literal “¢ toda aquela que, tendo como base o nicleo incontroverso
dos enunciados normativos estabelecidos pelo legislador e como limite intransponivel o
conjunto de todos os sentidos compreendidos na zona de penumbra ou incerteza desses
enunciados, estabelece uma norma juridica obrigatéria d luz de um caso concreto ou de
um conjunto de casos semelhantes”.

Ademais, o art. 111 do CTN exige a aplicagio do argumento a contrario,
na medida em que as regras que veiculem o contetido dos incisos daquele
dispositivo “devem ser tidas ndo apenas como “suficientes” para produzir as conse-
quéncias enunciadas no consequente da norma, mas também “necessirias” para este
¢feito, de sorte que na auséncia das condicoes instituidas na hipotese de incidéncia as
consequéncias estardo afastadas”.

A essas consideracoes, de todo acertadas, os autores acrescentam uma
constatagdo de supina relevincia, qual seja, a de que o art.111 do CTN decorre
do principio da seguranga juridica:

Em particular, o art. 111 do CTN é uma instanciagio da “funcio eficacial
interpretativa” deste principio, é dizer, de sua densifica¢do no seio da interpre-
tacdo da legislagdo tributaria.

A exigéncia de “interpretacdo literal”, portanto, deve ser entendida, com base
na razio de ser da norma e na sua interpretacio teleoldgica, entendida como
a interpretacdo que melhor atenda aos deveres de cognoscibilidade, confiabi-
lidade e calculabilidade do Direito, com vistas 4 protegio das legitimas expec-
tativas geradas no contribuinte a partir das conexdes sistémicas do enunciado
normativo interpretado.

A norma exige, dessa forma, entre outras condutas e posturas interpretativas,
o respeito aos sentidos compreendidos nas “convencdes interpretativas” exis-
tentes no contexto situacional em que o dispositivo se aplica (convengdes essas
que se manifestam no conteudo das disposi¢cdes empregadas pelo legislador,
na jurisprudéncia constitucional acerca do sentido dos principios fundamen-
tais do Direito, nos enunciados da dogmatica juridica e da doutrina consolida-
da etc.), de sorte a se evitar surpresas e incoeréncias na construgio do Direito
pela Administragdo e pelo Poder Judiciario.

Exige ainda, por derradeiro, um respeito ao ponto de vista do administrado,
por meio da protegdo de sua confianga, que se manifesta concretamente na
protecio da “continuidade da ordem juridica”, da “protecio da continuidade,
do ponto de vista material”, das situacdes juridicas consolidadas, da “fidelida-
de do sistema 4 justi¢a” e da “protecio da disposi¢ao concreta ou do investi-
mento” realizado pelos contribuintes.

A posigio dos autores é avalizada por MISABEL DERZI, uma das subs-
critoras do presente:
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Como decorréncia dessa equiparacio entre ‘interpretagio’ literal e ‘interpreta-

¢do semanticamente possivel’, podemos concluir, usando uma imagem Kelse-
niana, que qualquer interpretagdo situada no interior da moldura normativa
estabelecida pelo legislador pode ser considerada compativel com o cinone
literal. O que o dispositivo em comento veda é unicamente a integracio criati-
va do direito, para além do texto da norma. Trata-se, portanto, de um correlato
do principio da legalidade, que constitui um dos principios fundamentais de
todo o Direito Tributario. Os efeitos juridicos da norma sio, portanto, muito
proximos dos efeitos dos §§ 1° e 22 do art. 108.%

Exposta assim a questao, facamos algumas consideragdes sobre a posi¢do
de nossa grande jurista homenageado, SOUTO MAIOR.

5. ALGUMAS CONSIDERACOES METODOLOGICAS DE
SOUTO MAIOR

Em seus escritos sobre a ciéncia e sua relagio com o pensamento juridi-
co, o Professor JOSE SOUTO MAIOR BORGES adota o postulado tedrico
da “unidade do método”, o que implica, no dambito da ciéncia do direito, a
adog¢io do denominado positivismo metodoldgico.

Por positivismo metodoldgico se entende a construgao intelectual segun-
do a qual a ciéncia deve aspirar a objetividade e delimitar claramente o am-
bito do seu conhecimento, abrindo mio da tentagdo frequente de valorar o
seu objeto e de realizar juizos normativos sobre como deveria ser o direito.
E uma perspectiva teérico-metodolégica historicamente adotada por grandes
filosofos analiticos do direito, numa tradi¢ao que transcende diferentes cultu-
ras juridicas e pode ser encontrada em nomes como JOHN AUSTIN, HANS
KELSEN, H. L. A. HART E NORBERTO BOBBIO.

A principal vantagem dessa abordagem para a ciéncia do direito é que ela
possibilita, se seus pressupostos metodologicos estiverem atendidos, “a demar-
cacio da ciéncia do direito no sentido estrito em limites precisos e rigorosos”.*

Uma contribui¢io importante de SOUTO MAIOR BORGES para a cién-
cia do direito, entre tantas, ¢ justamente a sua tese de que os mesmos princi-
pios metodoldgicos que nos permitem avaliar a corre¢cio de uma proposi¢io
construida no dmbito da ciéncia natural sio validos, com igual rigor, para
qualquer outra ciéncia, incluindo-se a ciéncia do direito.

Um leitor desconfiado poderia, porém, indagar se o postulado da unida-
de metodologica - que implica a existéncia desse inico método cientifico em

*  BALEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio brasileiro..., op.cit., p.1077.

% Borges, José Souto Maior. Obrigagdo tributdria: Uma introdugdo metodoldgica. Sao Paulo: Saraiva,

1984, p. 3.
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todos os dominios do conhecimento, incluindo-se 0 dominio das ciéncias que
tém objeto normativo, como a ciéncia do direito - é consistente com o fato
de a ciéncia do direito operar segundo um principio diferente do principio da
causalidade, que as ciéncias naturais utilizam para explicar as conexdes entre
causas e consequéncias no mundo fenoménico.

Como explica o Professor SOUTO MAIOR BORGES,

“As normas juridicas atuam, na sociedade, segundo o principio da imputagio:
dado um certo antecedente normativamente previsto, um descritor normativo
(Voraussetzung), deve-se seguir um certo consequente, um prescritor normativo
(Folgerung). Quer dizer: ao comportamento normativamente regulado imputa-
-se uma consequéncia juridicamente relevante (...).

Diversamente, as ciéncias naturais regem-se pelo principio da causalidade:
dada uma certa causa, seguir-se-a necessariamente um efeito. Dada a eleva-
¢do da temperatura a cem graus centigrafos, ocorrera, sob certas condicdes,
a ebuligdo da agua. Essa diversidade de principios reguladores do mundo
natural e do normativo induz ao entendimento equivocado de que, tam-
bém metodologicamente, sdo diversos os critérios para a construcio das
ciéncias da natureza no confronto com as ciéncias normativas. Nio o sio,

contudo” .

Por que - alguém poderia indagar - isso € assim? Por que seria defensavel
no ambito desses dois tipos de ciéncia - com objetos tao diferentes: um deles
situado no mundo fenoménico e o outro no mundo normativo - um mesmo
método de comprovacio da verdade de suas hipdteses e proposi¢des?

Para responder a essas perguntas, é preciso lancar o nosso olhar para
o elemento que une essas duas esferas do pensamento e estabelece o ponto
comum entre todos os tipos de ciéncia, que reside na sua falibilidade e na
onipresente possibilidade do erro na investigacio cientifica.””

Qualquer hipotese tedrica - explica Souto Maior Borges, forte em Karl
Popper - “s6 pode ser corroborada provisoriamente, é dizer, enquanto alguma
prova crucial de refutagio nio a infirmar”.*®

O erro, para Souto, é uma “presenca biologicamente inevitavel no co-
nhecimento humano”,” e por isso qualquer explica¢io sobre a ciéncia, a
demonstrabilidade e a verdade deverd estar atenta a sua possibilidade e a
contribui¢io que ele oferece para a avaliagio de qualquer teoria cientifica.

Nas palavras do autor,

% 1d. Ibid., p. 4.

7 Borges, José Souto Maior. Ciéncia Feliz, 2*. Ed., versdo castelhana, trad. Juan Carlos Panez Solorzano.
Lima: Palestra, 2012.

#1d, Ibid, p. 36.

¥ 1d, Ibid, p. 37.
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“Faz muito que nds deveriamos ter aprendido a conviver com ele e a reco-
nhecer que ele demarca por exclusio o conteddo de verdade de uma hipé-
tese cientifica, oferecendo o critério de demarcagio do conteido-de-verdade
(parcial) de uma teoria. Ali, onde esta a verdade no interior das proposi¢des
descritivo-explicativas que a ciéncia tece estd também o erro de uma teoria.
Nio ha hipoteses cientificas insusceptiveis de erro. Elas sio como redes langa-

das a0 mar, podem colher um contetdo-de-verdade, mas também o erro, que

o esforco crucial de refutacio revela”.

A palavra-chave para a ciéncia, portanto, é a “experimenta¢io”. Propo-
sicoes cientificas, dentro e fora do direito, devem ser tidas como aceitaveis
enquanto capazes de explicar adequadamente o seu objeto e enquanto nio
infirmadas por experiéncias contrarias destinadas a testar a sua resisténcia
ao erro.*!

Uma vez que o objeto da ciéncia do direito é o proprio sistema juridico-
-normativo, conclui-se que “as proposi¢des da doutrina juridica sdo cientifica-
mente testaveis se e enquanto voltadas para as normas”, é dizer: “s6 as normas
do direito positivo poderdo infirmar ou confirmar as propostas doutrinarias
que a doutrina juridica se aventura em formular”.* Uma boa construgio teori-
ca sera, pois, uma constru¢io capaz de resistir ao escrutinio desse teste e a uma
analise critica proveniente das interpretagdes contrarias.

Ao final dessas consideragdes, devemos reter duas grandes licdes da
doutrina anteriormente exposta, em especial a de SOUTO MAIOR: (a) o
CTN, muito anterior a Constitui¢io de 1988, ndo pode ser a ela contrapos-
to, mas interpretado a luz das limitag¢des constitucionais vigentes, como
os direitos fundamentais individuais e sociais e os grandes principios da
seguranca, prote¢do da confianca, previsibilidade e equidade; (b) assim,
ndo é possivel uma interpretagio “literal”, na linha de apropriagio de um
unico sentido, fixo no tempo e bastante em si; (c) a literalidade a que se
refere o art. 111 do CTN deve ser articulada a “fidelidade do sistema a jus-
tica” e a “protecao da disposi¢do concreta ou do investimento” realizado
pelos contribuintes; (d) razio pela qual o teste ou o método positivista,
preconizado por SOUTO MAIOR, deve atuar para confirmar ou infirmar
as propostas doutrinarias de interpretagdo, observados, é claro todos os
condicionamentos anteriores.

Com base nessa visdo a respeito do art. 111 do CTN, passa-se a analisar
a posi¢do dos tribunais superiores, com a escolha de um tema especifico, para
que a visdo jurisprudencial seja incorporada ao debate.

“ 14, Ibid, p. 37.
1 Borges, José Souto Maior. Obrigagdo tributdria, cit., p. 5.

2 1d, Ibid, p. 5.
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6. A ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA RELATIVO AS
MOLESTIAS GRAVES NA JURISPRUDENCIA DO STJ

Um tema que suscitou diversas manifestacdes do STJ a respeito da inteli-
geéncia do art. 111 do CTN diz respeito a isengdo do imposto de renda relativo
as moléstias graves elencadas no art. 6°, XIV, da Lei n® 7.713/88:

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos percebi-
dos por pessoas fisicas:

(...) XIV - os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente
em servigo e os percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tubercu-
lose ativa, alienagio mental, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira,
hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de
Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave,
estados avancados da doenca de Paget (osteite deformante), contaminagio por
radiagio, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusio da
medicina especializada, mesmo que a doenga tenha sido contraida depois da
aposentadoria ou reforma;

Nos autos do REsp n® 734.541/SP, cuidava-se de servidora publica apo-
sentada paulistana que objetivava o reconhecimento do seu direito a referida
isencdo, em virtude de ter sido acometida por cincer de mama (neoplasia
maligna). A Fazenda Publica do Municipio de Sio Paulo argumentava que
a isen¢do ndo poderia ser concedida porque a servidora nio apresentava os
sintomas da doenga por cerca de 10 anos, ou seja, restaria ausente a contem-
poraneidade da doenga.

Naquele julgamento, em 2006, o STJ consignou a insuficiéncia da in-
terpretacio literal para a solu¢io da demanda, uma vez que ela conduziria a
um resultado contrario ao principio da dignidade da pessoa humana. Nos
termos do voto do Min. LUIZ FUX, relator do feito, o objetivo da regra
isencional seria o de “diminuir o sacrificio do aposentado, aliviando os encargos
financeiros relativos ao tratamento médico”. Dado que os portadores de cancer
necessitam sempre de acompanhamento médico, até para que se possa moni-
torar recidivas, a necessidade da contemporaneidade da doenga nio serviria
de critério apto a mitigar o gozo do direito insculpido no art. 6°, XIV, da
Lei n® 7.713/88.%

Este entendimento, que, em verdade, remonta a arestos proferidos pelo
Tribunal da Cidadania ha mais de duas décadas, restou cristalizado na Simula
627 do STJ, segundo a qual “o contribuinte faz jus a concessdo ou a manutencio da

# ST, Primeira Turma, REsp n°® 734.541/SP, Rel. Min. Luiz Fux, jul. 02/02/2006, DJ 20/02/2006.
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isengdo do imposto de renda, ndo se lhe exigindo a demonstragio da contemporaneidade
dos sintomas da doenga nem da recidiva da enfermidade’.

Também a respeito do tema foi editada a Stmula 598, que predica ser
desnecessaria “a apresentagio de laudo médico oficial para o reconhecimento judicial
da isengdo do imposto de renda, desde que o magistrado entenda suficientemente de-
monstrada a doenga grave por outros meios de prova’.

O art. 111 do CTN voltaria ao debate, inserido nesse contexto, em outras
duas oportunidades.

Com efeito, no Tema 250 dos Recursos Repetitivos do STJ, discutia-se se
o rol das doengas elencadas no art.6°, XIV, da Lei n® 7.713/88 seria taxativo
ou exemplificativo.

O enfrentamento da questio se deu pelo julgamento do REsp n°
1.116.620/BA. Naqueles autos, cuidava-se de contribuinte portadora de disto-
nia cervical, descrita na propria ementa do julgado como “patologia neuroligica
incurdvel, de causa desconbecida, que se caracteriza por dores e contragoes musculares
involuntdrias”, nio elencada no dispositivo veiculador da isencio.

Elencando intimeros precedentes do proprio STJ, o Relator - novamente
o Min. LUIZ FUX - ndo garantiu o gozo da isencio pleiteada, ao argumento
de que as doengas nio elencadas expressamente no dispositivo legal nio da-
riam direito ao gozo da isenc¢io. Naquela oportunidade, consignou-se que o
art. 111 do CTN predica “a impossibilidade de interpretacio das normas concessivas
de isengdo de forma analdgica ou extensiva” **

Ja no Tema 1037 dos Recursos Repetitivos, discutia-se se a isen¢io em
comento apenas abrangeria os aposentados ou se ela também se aplicaria aos
trabalhadores em atividade.

Tal questio foi analisada inicialmente pela Suprema Corte, sob o dngulo
constitucional, no julgamento da ADI 6025. A Procuradoria-Geral da Repu-
blica, autora da acgdo, arguia a inconstitucionalidade do art. 6°, XIV, da Lei
n® 7.713/88, por violag¢io ao principio da isonomia, ao fundamento de que a
isen¢do nio poderia ser gozada apenas pelos aposentados, mas também pelos
trabalhadores que ainda permaneceriam em atividade, muito embora acometi-
dos pelas doengas constantes do dispositivo.

A agio foi julgada improcedente, nos termos do voto do Relator, o
Min. ALEXANDRE DE MORAES, cuja ementa retrata muito bem as razdes
por ele aduzidas:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ISENCAO DE IMPOS-
TO DE RENDA SOBRE PROVENTOS DE APOSENTADORIA OU RE-
FORMA. REQUISITOS LEGAIS CUMULATIVOS E RAZOAVEIS. IMPOS-

“  STIJ, Primeira Segdo, REsp n° 1.116.620/BA, Rel. Min. Luiz Fux, jul. 09/08/2010, DJe 25/08/2010.
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SIBILIDADE DE AMPLIACAO DA ISENCAO POR DECISAO JUDICIAL.
RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DE PODERES E LEGA-
LIDADE ESTRITA (ARTS. 2° E 150, § 62, DA CONSTITUICAO). CONSTI-
TUCIONALIDADE DO ART. 62 DA LEI 7.713/1988. IMPROCEDENCIA.
1. A concessdo de isencido tributaria configura ato discricionario do ente fe-
derativo competente para a instituicio do tributo e deve estrito respeito ao
principio da reserva legal (art. 150, § 62, da Constitui¢io Federal).

2. A legislagdo optou por critérios cumulativos absolutamente razoaveis a
concessio do beneficio tributario, quais sejam, inatividade e enfermidade
grave, ainda que contraida apds a aposentadoria ou reforma. Respeito a dig-
nidade da pessoa humana (art. 19, III, da Constitui¢do Federal), aos valores
sociais do trabalho (art. 1°, IV, da CF) e ao principio da igualdade (art. 5°,
caput, da CF).

3. Impossibilidade de atuagdo do Poder Judiciario como legislador positivo,
ampliando a incidéncia da concessio de beneficio tributario, de modo a in-
cluir contribuintes nio expressamente abrangidos pela legislacio pertinente.
Respeito a Separagio de Poderes. Precedentes.

4. Os poderes de Estado devem atuar de maneira harmonica, privilegiando a
cooperacio e a lealdade institucional e afastando as praticas de guerrilhas insti-
tucionais, que acabam minando a coesdo governamental e a confianga popular
na condugio dos negdcios publicos pelos agentes politicos.

5.Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.*

Retornando-se ao STJ, a questio nio foi analisada sob a 6tica dos prin-

cipios da separagio dos poderes e da isonomia, mas sim a luz do art. 111 do
CTN. Entendeu-se, com base nas consideragdes do Relator, o Min. Og Fer-
nandes, que a interpretacio literal por ele preconizada vedaria ao intérprete
“estender os efeitos da norma isentiva, por mais que entenda ser uma solugio que traga
maior justica do ponto de vista social”.** Assim, tratando o dispositivo de proven-
tos de aposentadoria, ndo haveria que se falar em direito ao gozo da isengio
aos trabalhadores ainda em atividade.

Na toada da divergéncia, vale citar trecho de voto notavel, proferido pelo

Min. Napoleio Maia:

53. Logo, embora art. 111 do CTN preveja interpretagio literal das normas so-
bre concessdo de isencio tributaria, nio se pode atribuir a esse dispositivo ca-
rater absoluto, impondo que o aplicador do Direito confira uma interpretagio
meramente gramatical ao texto legal, visto que a interpretagio da legislagio
tributaria é feita segundo os critérios de interpretagdo sistematica, teleologica,
historica e demais utilizados em qualquer ramo de Direito, a fim de esclarecer
o alcance e conteudo da lei escrita, possibilitando que a norma exonerativa
tributaria alcance a singularidade de cada caso.

45

46

STF, Pleno, ADI 6025/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, jul. 20/04/2020, DJe 26/06/2020.
STJ, Primeira Se¢do, REsp n° 1.814.919/DF, Rel. Min. Og Fernandes, jul. 24/04/2020, DJe 04/08/2020.
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54. Na hipoétese dos autos, cinge-se a controvérsia dos autos a esclarecer se a
isen¢do do Imposto de Renda, conferida aos portadores de doenca grave arro-
ladas no art. 60, XIV da Lei 7.713/1988, restringe-se apenas aos proventos de
aposentadoria, ou pode ser elastecida para alcangar a remuneracgio percebida
pelo contribuinte que estd em atividade laborativa, mesmo estando acometido
por neoplasia maligna.

55. A indagacio exsurge porque a norma que desonera a carga tributaria do
individuo diagnosticado com moléstia grave dispde sobre proventos da ina-
tividade, o que, numa interpretagio puramente gramatical, exclui aquele en-
fermo que permanece na atividade, mesmo que ja possua todos os requisitos
para passar para aposentadoria por invalidez, ndo obstante seja notério que a
finalidade primordial da norma de exclusdo tributaria foi justamente de pro-
piciar meios que atenuem o sacrificio das pessoas acometidas de doenca grave,
ao assegurar-lhes mais recursos para tratamento médico e curativo, dando efe-
tividade ao principio da dignidade da pessoa humana, na defesa do postulado
maior da prote¢io e da valoriza¢io da vida.

56. Partindo das razdes que levaram o legislador a entender que os inativos
portadores de doencas graves mereciam um tratamento fiscal privilegiado,
com a intenc¢do de ndo sacrificar demasiadamente os seus proventos, causa
estranheza a ado¢do de uma interpretagio literal para suprimir a isen¢io legal
daqueles individuos que estio submetidos 3 mesma enfermidade, enfrentando
as mesmas adversidades e com elevados gastos efetivados com medicamentos,
pela mera condigdo de que ainda se encontrarem em atividade.

57. Importante ressaltar a historica e salutar tarefa hermenéutica de aprimora-
mento do sistema normativo de prote¢io com vistas a adequar as exigéncias
sociais e & realidade da vida, razdo pela qual nio se pode deixar de conside-
rar que estudos modernos orientam a possibilidade de permanéncia na ativa
como estratégia de tratamento de pessoas portadoras de doengas que, embora
graves e significativas, nio prejudicam na capacidade laboral, haja vista as
repercussdes positivas que a manuten¢io das atividades cotidianas possuem
como fator de promogio e recuperagio da satide. Entre tais fatores figuram
o aumento de autoestima e o desenvolvimento de capacidade de empatia nas
relagdes sociais desse individuo no ambiente de trabalho, o que, sem duavidas,
acarretam melhora do quadro clinico do enfermo. Quem podera negar esses
efeitos da laborterapia?

Nesse sentido, pode-se concluir que o STJ, tal qual a doutrina majoritaria
nacional, tem entendido que a norma que se pode depreender do art. 111 do
CTN ¢ no sentido da vedagdo a analogia e a interpretacio extensiva. Contudo,
acreditamos que tal constatagio nio basta: é necessario dar normatividade ao
texto constitucional. Mas ele o fez, quando possivel, ao se retirar da literalidade
para iluminar o direito fundamental a satide, como no primeiro caso relatado.
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7. O SENTIDO QUE SE EXTRAI DENTRO DA
MOLDURA NORMATIVA, IMPOSTA PELO ART. 69,
XIV, DA LEI 7.713/88

Voltando ao texto literal da norma de isencio em tela, a luz do método
positivista de SOUTO MAIOR, temos que o dispositivo nio consagra duas
morbidades independentes. Pode ocorrer que elas estejam conectadas, uma
sendo a causa da outra. Mas nio sio necessariamente concausas do beneficio
isentante. A primeira leitura, parece que a inatividade seria uma concausa da
isen¢io, como consta do voto do Min. ALEXANDRE DE MORAES. Segundo
o voto exarado na ADI 6025, em 2020, haveria dois critérios cumulativos: a
inatividade; a enfermidade grave. Mas examinemos as hipoteses que se seguem:

1) pode ocorrer que a moléstia, por sua gravidade, leve a aposentadoria
por invalidez, caso em que ela provocaria a incapacidade ao trabalho,
antes mesmo de o contribuinte preencher os requisitos (tempo de
contribui¢io, idade e prestacio de servigo) para alcancar a aposenta-
doria plena; aqui a isengdo sera inegavel;

i1) ao contrario, pode se dar o caso de um servidor que, tendo preen-
chido todos os requisitos para a aposentadoria integral, a requeira,
embora nio seja portador de qualquer das moléstias arroladas no art.
62, XIV, da citada Lei 7.713; claro esta que nio fara jus a isen¢io;

111) ndo obstante, na ultima hipotese, letra (II), alguns anos depois, superve-
nientemente, advindo alguma daquelas moléstias constantes da lei isen-
tante em tela, havera o direito ao beneficio, retroativamente. A interpreta-
¢do é decorrente da redagio do dispositivo, que assegura a isen¢do, ainda
que a doenca “tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma.”

Sendo assim, a lei garante um beneficio retroativo, caso a moléstia se
instale em data posterior & da concessio da aposentadoria, podendo o contri-
buinte repetir os valores pagos.

Observe-se que, na tltima hipétese, os dois critérios, inatividade e enfermi-
dade grave, nio sao concomitantes, nem cumulativos. A contragio da moléstia,
em data posterior a da aposentadoria, tem o condio de isentar do imposto.

Ora, na ADI 6025, estamos diante de fato similar, mas temporalmente oposto,
em que o contribuinte contrai a moléstia grave antes de requerer a aposentadoria,
dando-se mera antecipagio da doenga. O reconhecimento do direito ao beneficio
ndo nos parece violar o dispositivo da norma isentante, desde que o contribuinte
tenha direito adquirido ao gozo da aposentadoria (no caso por invalidez).

Como ¢ sabido, de longa data, a jurisprudéncia de nossos tribunais su-
periores fixou a inteligéncia de que o direito adquirido a aposentadoria passa



ABRADT: Estupos EM HOMENAGEM A0 PROFESSOR JosE Souto MalorR BORGES 769

a integrar o patriménio de seu titular a partir do momento em que todos os
requisitos para alcancar o beneficio previdenciario estiverem completos. Nesse
caso, a inexisténcia do exercicio do direito é irrelevante.

A decisio da Corte Suprema na ADI 6025 parece condicionar o gozo da
isengdo constante da Lei 7.713/88 ao exercicio do direito de aposentadoria,
presa a expressdo: “art. 6° Ficam isentos do imposto de renda (...) XIV - os proventos
de aposentadoria ou reforma motivada..., “esquecendo-se de que o final do mesmo
dispositivo abre mio da cumulatividade ou concomitincia dos dois critérios,
para beneficiar periodos de aposentadoria sem qualquer moléstia grave: ...
“mesmo que a doenga tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma.”

Ora, se o contribuinte tem direito adquirido a aposentadoria ou reforma
em decorréncia da moléstia, conforme dispde a lei isentante, mas ndo requer o
beneficio, para continuar no trabalho, como espécie de terapia ocupacional, no
dizer do Min. NAPOLEAO MAIA, em voto ja citado, entio a remuneragio
recebida tem o valor equivalente ao de proventos a que faz jus. No momento
em que efetivar a aposentadoria, o contribuinte podera pleitear o beneficio
retroativamente, por aplicacio do mesmo dispositivo, i fine.

Ademais, a inteligéncia do dispositivo legal em tela, no sentido de que o exer-
cicio do direito & aposentadoria seria obrigatorio para o gozo da isengdo, como
definiu o STF, é prejudicial as finangas ptblicas. Em se tratando de contribuinte,
portador de moléstia grave, que nao requer a aposentadoria, embora tenha direito
adquirido A inatividade, ha rentincia a isengao. A decisao da Corte obriga o contri-
buinte & aposentadoria, vedando-lhe a rentincia, ainda que provisoria.

Finalmente, os fundamentos da isen¢do analisada somente se compreen-
dem com a invocagio dos preceitos constitucionais.

8. O PAPEL DA CONSTITUICAO NA COMPREENSAO DO
ART.111 DO CTN

A esta altura, podemos antecipar que a interpretacao literal, em si,
parece de impossivel realizagio, se compreendida como método de obten-
¢ao do sentido univoco dos textos juridicos, razio pela qual é necessario
conjuga-la com os métodos interpretativos teleoldgico e sistematico. Lado
outro, em se reconhecendo a normatividade do art. 111 do CTN, também
nos parece correto supor que este dispositivo predica que a interpretagdo
nio seja extensiva.

Com a primeira afirmativa, queremos real¢ar que a interpretagio predi-
cada pelo art.111 ndo pode prescindir, sobretudo, da interpretacio do texto
constitucional. E nio apenas aquele dispositivo. Nenhuma lei pode excluir
que determinada norma juridica seja interpretada desconsiderando-se o que
prevé a Constituigdo.
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Este pensamento ja foi manifestado por um dos autores do presente estu-
do, especialmente no que se refere aos incentivos fiscais destinados a concreti-
zacao dos direitos sociais:

A Seguridade Social é um dos instrumentos mais eficientes para realizacio
das garantias sociais postas no Texto Constitucional, como o elemento da
finalidade, intrinseco as fontes de custeio da Seguridade Social e, como visto, o
Estado Democratico de Direito é uma nova tentativa de preservacio dos direi-
tos e garantias individuais, garantias democraticas e preserva¢io da dignidade
humana, através da consagragio dos Direitos Sociais.

A sua finalidade deve ser preservada como uma diretriz do sistema de custeio
e das desoneracdes tributarias concedidas para efetivagio de garantias sociais.
Assim, é possivel aplicar a vinculacio de receitas de determinados tributos
para a Seguridade Social (finalidade das contribui¢des destinadas ao custeio da
Seguridade Social) principios fundantes do Estado Democratico de Direito,
da seguranca juridica, do principio da protegdo da confianga, do principio da
protegio do retrocesso. E possivel, ainda, afirmar que os principios e valores
mencionados devem dirigir a interpretagio dos dispositivos de imposi¢ao e de-
sonerac¢do das contribuices sociais, neste tltimo caso, quando a desoneragio
também visa 4 consagra¢io de um direito social.

()

Portanto, ao nosso sentir, o critério literal somente viria a amesquinhar o pro-
prio Estado Democratico de Direito, seus valores e sua diretriz (a dignidade da
pessoa humana), assim, aos beneficios fiscais que visam concretizar os direitos
sociais deve se ter a mesma diretriz que as interpretagdes das imunidades.

Sob tal aspecto, é preciso lembrar que ALIOMAR BALEEIRO, em obra notéavel e
classica, Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar, fixou a inteligéncia de
que as imunidades respondem a valores carissimos a Constitui¢io, razio pela qual,
dentro dos limites possiveis da palavra, devese rejeitar a interpretagio limitada e
estritamente formal. Defendeu o grande jurista que, sob a forma juridica, se deve
buscar a interpretacio ampla, sem descurar do efeito econémico, para que a razao
de ser da imunidade se efetive. Destarte, jamais pode ser permitido que o Texto
Constitucional seja amesquinhado, mas sim consagrado em seu real alcance.”

Assim é que, segundo nos parece, a concretizagio de direitos fundamentais
- nucleo essencial da Carta Politica - é que deve ditar a interpretagdo das isen-
¢Oes fiscais. Interpreta-las literalmente significa utilizar-se de algum dos sentidos
possiveis extraiveis do texto normativo, em conjugacio a finalidade da norma e

4 LOBATO, Valter de Souza. Estado democratico de direito. Seguranga juridica. A correta forma de

interpretagdo dos beneficios fiscais e a concretizagdo dos direitos sociais. In: MANEIRA, Eduardo;
TORRES, Heleno Taveira. (Org.). Direito Tributario e a Constitui¢do: homenagem ao professor Sacha
Calmon Navarro Coélho. 1ed.Sao Paulo: Editora Quartier Latin, 2012, v. , p. 849-888.
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das demais componentes do sistema. Contudo, se tais sentidos conflitarem com
o que dispde a inteligéncia da Constitui¢io, ndo poderdo prevalecer, sob pena de
desmantelamento do sistema juridico e da prépria disfuncionalidade do Direito.
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