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ITEM 10

A EXTRAFISCALIDADE COMO FATOR
ESSENCIAL PARA O ALCANCE
DA JUSTICA DISTRIBUTIVA
EM TEMPOS DE CRISE

VALTER DE SOUZA LOBATO
MATHEUS SOARES LEITE

10.1 Introdugao

A Constituicdo Federal de 1988 elencou diversos objetivos funda-
mentais a serem perseguidos pelo Estado brasileiro (art. 7° da CF/88),
dentre eles o desenvolvimento nacional, a justiga social, bem como a
erradicagio da pobreza e da marginalizacdo, além da diminuigdo das
desigualdades sociais. E para a concretizagio dos referidos objetivos,
o Estado vale-se da arrecadacéo tributaria como forma de angariar
recursos para colocar em pratica as politicas publicas, e muitas vezes
o faz, também, com o espeque de intervir nas estruturas econOmicas.

Dessa forma, os tributos representam um dos instrumentos de
que se vale o Estado para a consecugéo dos valores e dos principios cons-
titucionais.! E a atividade financeira do Estado, da qual a arrecadagao

! QUINTERQ, Ruth Martinén. Las posibilidades de la politica fiscal como instrumento contra la
exclusion social: repensar la democracia: inclusion y diversidad. IX Congreso Espariol de
Ciencia Politica y de la Administracion. AECPA, 2009. p. 2.
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tributéria faz parte, ganha ainda mais relevo em se tratando de um
Estado Social e Democratico de Direito, tal como o preconizado pela
Constituicao de 1988. Isso porque de nada vale a previsao de diversos
direitos sociais sem que seja posswel sua real implementacao.

E nesse contexto que se insere o ingrediente da extrafiscalidade,
indispensével para o alcance da justica distributiva em tempos de
crise, além de se consubstanciar como for¢a motora para a diminuigao
das desigualdades sociais. A utilizacdo do instrumento da tributagio
com finalidade precipuamente diversa da eminentemente arrecadato-
ria pode colaborar para o atingimento dos objetivos plasmados pela
Constituigado de 1988.

A principio, é de se estranhar que o uso dos tributos com finali-
dade diversa da arrecadatdria possa beneficiar a parcela da populagao
menos favorecida,®eis que ja se encontram protegidos pelo principio

{ da capacidade contributiva.

No entanto, conforme sera demonstrado, o correto manejo do
instrumento tributério pode contribuir para a redugao das desigualda-
des sociais de diversas maneiras, como, por exemplo, ao impulsionar
! o desenvolvimento de determinadas regides, ocasionando consequen-
2 temente o aumento da oferta de empregos. Da mesma forma, medidas
¢l tributarias também podem ser adotadas para a protecdo de individuos
considerados excluidos ou com maior possibilidade de exclusdo.?
Tem-se, nesse desiderato, por exemplo, as louvaveis isengoes de [PVA
para deficientes fisicos que contribuem para a reinsergao dessa parcela
da populacao na vida social, eliminando ou minorando barreiras im-
postas pelas condi¢oes faticas de existéncia.

A importancia da extrafiscalidade ¢, pois, de extrema relevéancia,
notadamente em tempos de crise, motivo pelo qual € o tema central de
estudo do presente artigo, sobre o qual se passa a discorrer nas linhas
seguintes.

10.2 Breves apontamentos sobre a extrafiscalidade

E da esséncia do direito regular as relagdes humanas como
forma de possibilitar a convivéncia harmonica entre os individuos.

2 QUINTERO, Ruth Martindn. Las posibilidades de la politica fiscal come instrumento contra In
exclusién social: repensar la democracia: inclusién y diversidad. IX Congreso Espafiol de
Ciencia Politica y de la Administracion. AECPA, 2009. p. 7.

3 QUINTERO, Ruth Martindén. Las pesibilidades de In politica fiscal como instrumento contra la
exclusién social: repensar la democracia: inclusion y diversidad. IX Congreso Espafiol de
Ciencia Politica y de la Administracién. AECPA, 2009. p. 7.
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Impor limites e criar condigdes para o desenvolvimento humano sao
apenas alguns exemplos da importante funcao que o direito exerce na
sociedade.

A busca pela justica é a pedra preciosa do direito. Nao ha direito
se houver injustica ao mesmo tempo em que é inconcebivel pensar em
uma sociedade que nao esteja munida de um arcabougo legal minimo
que ordene as agdes humanas. Se a finalidade do direito € a busca pela
justiga, esta busca recebe o incremento de outros ingredientes juridicos
que, de forma coordenada e em diversidade de intensidade, pretendem
atingir os fins colimados pela Constitui¢do Federal.

No campo das ciéncias criminais, desponta a pena atribuida
ao condenado como forma de retribuicao da violéncia e, a depender
da teoria adotada, vislumbra-se, ainda, a finalidade da prevencado do
crime e ressocializagao do acusado. O fim maior, contudo, permanece
sendo a busca pela justiga, e a adocao de determinada politica criminal
¢ capaz de desestimular ou engenhosamente estimular a pratica de
certos crimes.

Nao ¢ exagero afirmar que a certeza da impunidade, no tocante
a pratica de crimes, pode impulsionar o aumento da criminalidade.
O direito, portanto, ao regular comportamentos intersubjetivos, é capaz de
estimular ou desestimular certos tipos de condutas, ndo s6 no direito penal,
mas em diversos outros ramos. Na mesma toada, normas que burocrati-
zam exageradamente as relacoes de emprego podem estimular o aumento
consideravel de empregos informais, efeito indesejado e muitas vezes ndo
pensado quando da edicao de determinados diplomas normativos.

No campo do direito tributdrio, a histéria nao é diversa. A busca
pela justica tributaria conta com intimeras medidas que visam a eli-
minacao das desigualdades regionais, melhor distribuicao de renda,
acesso aos bens essenciais da vida etc. O raciocinio no sentido de que
a atividade tributaria consiste apenas em arrecadar recursos aos cofres
publicos € demasiadamente simplista e acaba por ignorar as diversas
facetas que a questio envolve.

Intimamente relacionada com o direito econémico e com a
propria economia, o instrumento da tributagdo, se bem manejado,
é capaz de impulsionar o desenvolvimento econémico de um pais,
reduzindo eventuais déficits nas contas ptiblicas, além de permitir a
implementacao de inimeras medidas que almejam o atingimento das
finalidades constitucionais, mormente no campo dos amplos direitos
sociais tragados pelo Constituinte. Um sistema tributario injusto, con-
tudo, e mal planejado pode ocasionar efeitos diametralmente opostos,
aumentando o déficit nas contas ptblicas, bem como a fuga de capitais
para ordenamentos juridicos estrangeiros.
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A incidéncia tributdria, dessa forma, é capaz de influenciar a
escolha das preferéncias dos individuos, estimulando ou desestimulando
determinadas préticas ou atividades. Nao é inoportuno afirmar que os
custos tributarios influenciam, sobremaneira, as decisoes estratégicas dos
contribuintes que, em muitas situagdes, procuram minimizar o impacto
da tributagdo como forma de garantir o exercicio da livre iniciativa,
sendo, muitas vezes, dever do préprio administrador ao conduzir seus
negocios.

A doutrina, atenta as finalidades da tributacdo, passou a utilizar

a expressao “extrafiscalidade” para fazer referéncia a “atividade finan-
| ceira que o Estado exercita sem o fim precipuo de obter recursos para
o seu erario, para o Fisco, mas sim com vistas a ordenar ou reordenar
a economia e as relagbes sociais”.* Em outras palavras, a competéncia
tributaria é exercida nao apenas para arrecadar recursos aos cofres
I- publicos, mas para atingir finalidades diversas, notadamente as
encampadas pela Constituicdo.
A fiscalidade, por sua vez, ou carater meramente fiscal pas-
l sou a designar o objetivo estritamente arrecadatdrio no exercicio da
| competéncia tributaria. Em suma, o interesse primordial cinge-se na
' arrecadacio tributaria. Nesse sentido, compreende, pois, a mais diversa
doutrina:
|

No ambito tributario, empregam-se os termos fiscalidade e extrafisca-
lidade para indicar essas fun¢bes normativas. Fala-se em “fiscalidade”
quando as disposi¢des normativas inerentes a determinado tributo
denunciem a preponderincia da finalidade arrecadatéria. Por outro
lado, verificando-se que ha prevaléncia de objetivos outros, como sociais,
politicos ou econdmicos, atribui-se o nome “extrafiscalidade”.®

A extrafiscalidade é, pois, instrumento tributdrio de realizagao da inter-
vengao do Estado na ordem econdmica, o que a coloca a meio caminho do
tributdrio com o econdmico, o, mais precisamente, do Direito Tributario
com o Direito Econdmico ou regulatorio, cunhando-se em Portugal a
significativa denominacao direito econémico fiscal.®

Por fiscalidade temos o objetivo de a exagéo carrear dinheiro para os
cofres publicos. Por extrafiscalidade vemos o exercicio da competéncia

* FALCAO, Raimundo Bezerra. Tributacio e mudanga social. Rio de Janeiro: Forense, 1981.
p. 48-49.

3 TOME, Fabiana Del Padre. A extrafiscalidade tributdria como instrumento para concreti-
zar politicas piblicas. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Tributagio e desenvolvimento:
homenagem ao professor Aires Barreto. Sio Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 209.

& OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. O contetido da extrafiscalidade e o papel das
Cides. Efeitos decorrentes da ndo-utilizagdo dos recursos arrecadados ou da aplicacfio em
finalidade diversa. Revista Dialética de Direito Tributdrio, n. 131, p. 45, ago. 2006.
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tributdria buscando fins outros que a arrecadagéo, procurando estimular
ou desestimular outros comportamentos.”

No entanto, apesar de ser possivel reconhecer a existéncia de
tributos de carater nitidamente fiscal, jamais sera possivel afirmar que
a finalidade que os tangenciam € unicamente o incremento das receitas
publicas mediante 0 aumento da arrecadacio. Ademais, o fim ultimo
a ser perseguido pelo ordenamento juridico e por toda e qualquer
norma deve ser a justica e, no campo do direito tributario, destaca-se
a justica tributaria.

Além de nao ser desejado que o fim tinico de determinada exa-
¢do seja o interesse meramente arrecadatorio, trata-se de algo, ainda,
infactivel, pois a mera existéncia de determinada norma com viés
arrecadatorio pode ocasionar intuneros outros efeitos, inclusive efeito
diverso, tal como a fuga deliberada a tributacao, por considera-la, por
exemplo, injusta. Ademais, de nada valera a arrecadagio se ndo houver
consequentemente o uso dos recursos publicos angariados com o intuito
de promover o bem comum.

Assim, o intuito meramente fiscal, se existente, nunca serd o
tinico a tangenciar determinada exagao, mas € possivel afirmar que, em
determinadas situacdes, tal aspecto podera prevalecer em detrimento
de outros.

Os tributos com funcoes ou caracteristicas nitidamente extra-
fiscais, na mesma toada, ndo objetivam tao somente a consecugio de
finalidades diversas da arrecadagdo, pois ocasionam, via obliqua, o
incremento dos cofres ptiblicos, ainda que essa caracteristica ou fun-
¢do ndo seja a predominante. Percebe-se, portanto, que, ao atribuir a
determinado tributo a caracteristica da extrafiscalidade ou fiscalidade,
ndo significa dizer que é a tinica existente, tratando-se apenas de um
viés preponderante em determinada exagao.

Ha quem diga, pois, que “a utilizacdo de tributos com vistas a
finalidades outras que nao a estritamente arrecadatoria talvez seja tao
antiga quanto a prépria histéria dos tributos como instrumento de cus-
teio das nacoes”.? Ademais, ha muito ja afirmava Gianinini, para quem:

(-..) la finalidad del impuesto es procurar un ingreso al Estado, pero es necesario
decir que tal finalidad no constituye siempre el tinico motivo de In imposicidn;

7 BECHO, Renato Lopes. Competéncia tributdria, extrafiscalidade e novos desafios para o
Direito Tributario. Revista Dialética de Direito Tributirio, n, 216, p. 129-130, set, 2013,

® BARBOSA, Hermano Anténio do Cabo Notaroberto. Regulagio Econdmica e Tributagio:
o papel dos incentivos fiscais. In: DOMINGUES, José Marcos (Coord.). Direito Tributdrio ¢
politicas piiblicas. Sao Paulo: MP, 2008. p. 261.



192 | VALTER DE SOUZA LOBATO (COORD.), MAYSA DE SA PITTONDO DELIGNE, MATHEUS SOARES LEITE ({ORG.)

EXTRAFISCALIDADE: CONCEITO, INTERPRETACAO, LIMITES E ALCANCE

de hecho, la utilizacién del impuesto se presta también para la consecucion de
fines no fiscales.®

O ponto comum entre a extrafiscalidade e fiscalidade, contudo,
€ o fim maior a ser perseguido, devendo sempre buscar a prestigiar o
alcance dos ditames constitucionais.

Vé-se, portanto, que a neutralidade tributaria, no sentido
de que a tributagdo nao deve causar interferéncia em questdes
econdmicas, esta longe de ser uma realidade, mormente levando
em consideragdo que o sistema do direito e o sistema econémico
se encontram interligados, tanto em seus efeitos quanto em seus
objetivos. Admitir uma tributagdo exclusivamente neutra significa
analisar de forma distante e isolada as consequéncias e os efeitos
da incidéncia tributaria.

A imposicao de gravames, em maior ou menor grau, i.mpacta
direta ou indiretamente no comportamento humano, sendo que, nas
hipéteses em que a exagdo apresenta caracteristica essencialmente
extrafiscal, este objetivo denota uma importancia ainda maior do que a
prépria arrecadagdo, nio sendo capaz de excluir, contudo, o interesse
arrecadatorio, eis que intimamente atrelado. Na mesma toada, uma
tributagao voltada precipuamente com vistas a arrecadagio de recursos
publicos ndo pode ignorar que, em maior ou menor grau, acaba por
influenciar no comportamento dos contribuintes. Nesse diapaséo, con-
forme ja ressaltado, a neutralidade tributaria, vista sob a perspectiva
de que a tributagdo nido pode ou necessariamente ndo deve afetar o
comportamento do agente econdmico, deve ser de antemdo afastada,
pelo menos sob uma dtica absoluta.

E a situag@o nao poderia ser diferente. A atividade financeira do
Estado, consistente na procura de meios para a satisfagéo das necessidades
publicas,'” somente se concretiza com a persecucio das finalidades
constitucionais, colocando-as em pratica sempre em busca do bem
comum.' Assim, no desenvolvimento da atividade financeira, o Estado
nao volta sua preocupagao apenas para o interesse arrecadatério, mas
também para a concretizagao das finalidades eleitas.

? Cf GIANINNI, A. D. Instituciones de derecho fributdrio. Traducio Fernando Sainz de
Bujanda. Madrid: Editorial de Derecho Financiero, 1957.

1 DEODATO, Alberto. Manual de ciéncia das finangns, 4. ed. Siio Paulo: Saraiva, 1952. p. 23.

" No mesmo sentido, Kiyoshi Harada (HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributdrio.
12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 28) aduz que a atividade financeira do Estado & a atuagio
estatal voltada para obter, gerir e aplicar os recursos financeiros necessdrios 4 consecu-
¢do das finalidades do Estado que, em tillima andlise, se resumem na realizagio do bem
comum.
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A atividade financeira é, pois, o instrumento de que se vale o Estado
na busca pela concretizagao dos objetivos previstos pela Constituigao e que
fatalmente nao se realizariam sem a ocorréncia de dispéndios financeiros.
E na escolha dos programas, agdes e atividades a serem priorizadas pelo
Estado que a extrafiscalidade se mostra ainda mais evidente.

O instrumento da tributagéo, com o objetivo de estimular o
crescimento de determinado setor da economia, € um forte exemplo
da presenca do ingrediente da extrafiscalidade, mormente levando em
consideragdo que, em inimeras vezes, o Estado se vale da concessao
de créditos tributarios ou de beneficios fiscais capazes de impactar os
agentes econdmicos do mercado. A atividade financeira do Estado nao
¢ um simples instrumento para a obtengdo de receitas, mas vai além
ao possibilitar o desenvolvimento social, impulsionando profundas
alteragOes na estrutura da sociedade.

Os instrumentos tributdrios e financeiros encontram-se, pois,
intimamente ligados como indispensaveis a concretizago das politicas
publicas. Em outras palavras:

(...) é a atividade financeira do Estado que torna possivel o exercicio de
todas as suas outras atividades, proporcionando meios para satisfazer as
necessidades publicas inerentes 4 ordem social e econdmica, tais como
educagio, previdéncia, saude, seguranca, dentre outras.”

A extrafiscalidade, além de ser uma presenga constante e inafas-
tavel in totum na realidade tributdria brasileira, é um desejo aspirado
pelo Constituinte para a consecugdo dos objetivos tragados pela Magna
Carta de 1988.

A titulo de exemplo, é possivel invocar o art. 146-A da
Constituicao Federal de 1988, que dispde no sentido de que lei com-
plementar pocera estabelecer critérios especiais de tributagao, com o
objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia.”” No mesmo sen-
tido, tem-se a seletividade do IPI, prevista no art. 153, §3° I, cuja fina-
lidade se mostra ao barateamento dos produtos essenciais, de primeira
necessidade, em detrimento dos produtos considerados supeérfluos.'

2 TOME, Fabiana Del Padre. A extrafiscalidade tributdria como instrumento para concre-
tizar politicas pablicas. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Tributagao e desenvolvimenio:
homenagem ao professor Aires Barreto. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 203

" Conforme: TAVARES, Diego Ferraz Lemos. A capacidade Contributiva na Tributagio
Extrafiscal. In: DOMINGUES, José Marcos (Coord.). Direito tributdrio e politicas priblicas.
530 Paulo: MP, 2008. p. 96-97,

' Conforme: TAVARES, Diego Ferraz Lemos. A capacidade contributiva na tributagio ex-
trafiscal. In: DOMINGUES, José Marcos (Coord.). Direito Tributdrio e politicas pitblicas. Sao
Paulo: MP, 2008. p. 96-97,
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Ainda citando exemplos, tem-se a previsao contida no art. 153, §4°, I,
atinente ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), que
determina sua progressividade e a fixacdo de aliquotas de forma a
desestimular a manutengao de propriedades produtivas, voltando-se
nitidamente a promogao da fungao social da propriedade.”

Percebe-se, pois, que o proprio Constituinte almejou interesses
diversos na utilizacdo do tributo com simples viés arrecadatorio.
Em muitas situacdes, a extrafiscalidade objetiva nao somente a con-
secucao das finalidades constitucionais, mas, de forma coordenada,
a promogao das politicas ptblicas escolhidas e priorizadas pelo
Estado, ainda que dentro de um contexto econémico delimitado.
Nessa toada, “por meio das disposi¢does normativas tributarias,
instrumentalizam-se as politicas publicas, desencorajando praticas
que, embora licitas, sejam indesejadas, e incentivando condutas
almejadas pela sociedade” .’

A extrafiscalidade representa, pois, um instrumento importante
para a consecucao e efetivagao das politicas ptiblicas ao influenciar no
comportamento dos contribuintes, atingindo finalidades diversas da
mera arrecadacao tributaria, que jamais podera ser um fim em si mes-
mo. Isso porque de nada valera o superavit das contas publicas se a
fungao do Estado nao é acumular riquezas, mas, sim, cria-las mediante
o desenvolvimento de setores econdmicos e sociais, além de distribui-las
como forma de atingir o bem comum, notadamente por meio da redugao
das desigualdades sociais.

Nesse desiderato, cumpre tracar de antemao questoes ja
debatidas pela doutrina concernente a tematica da extrafiscalidade.”
De inicio, € preciso ressaltar que a expressao pode ser empregada para
demonstrar realidades absolutamente distintas. A uma, pode fazer re-
feréncia aos efeitos extrafiscais dos tributos em decorréncia da propria
consequéncia da imposi¢ao do gravame; a duas, pode fazer referéncia
aos fins extrafiscais dos tributos e que muitas vezes se exteriorizam
mediante a adocao de algumas técnicas, dentre as quais a de deducéo
ou isengdo; ou mesmo pode fazer referéncia aos tributos extrafiscais

Conforme: TAVARES, Diego Ferraz Lemos. A capacidade contributiva na tributagio
extrafiscal. In: DOMINGUES, José Marcos (Coord.). Direito Tributdrio e politicas piiblicas.
Sdo Paulo: MP, 2008. p. 96-97.

1 TOME, Fabiana Del Padre, A extrafiscalidade tributdria como instrumento para concre-
tizar politicas publicas. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Tributagio ¢ desenvolvimento:
homenagem ao professor Aires Barreto. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 210.

7 GUTIERREZ, Carolina Rozo. Las Funciones extrafiscales del tributo, a propasito de de la

tributacién medicambiental en el ordenamiento juridico colombiano. Foro. Revista de

Derecho, n. 1, p. 168, I semestre 2003.
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propriamente ditos, que possuem uma nitida funcao extrafiscal que
prevalece em detrimento da funcio arrecadatoria.

Ademais, nesse desiderato, ¢ possivel afirmar que a extrafiscali-
dade pode se fazer presente por meio de diversas formas, estimulando
ou desestimulando a adogao de determinados comportamentos. Nesse
contexto, a extrafiscalidade nem sempre ensejara a redugao da carga
tributdria, podendo acrescer a tributacdo quando a finalidade for
desestimular determinado comportamento, tal como ocorre no caso
da tributacao da venda do cigarro, que ocorre mediante aliquotas
majoradas.

A extrafiscalidade pode, ainda, ser tipica quando sua pre-
senca possuir contornos expressamente e diretamente definidos
pela Constituigao, tal como no caso da tributagédo progressiva do
ITR, em se tratando de propriedades improdutivas (art. 153, §49,
da CF/88), ou mesmo atipica quando sua presenga for resultado
de medidas infraconstitucionais e que almejam a consecugao das
finalidades constitucionais. A titulo de exemplo, tem-se a criacao
de beneficios fiscais que eventualmente ocasionam a redugao da
carga tributaria relativamente a determinado contribuinte ou a um
grupo de contribuintes.

A extrafiscalidade, ademais, deve estar sempre em compasso com
o principio da capacidade contributiva, devendo ambos os aspectos ser
analisados, coordenadamente, em carater de complementaridade, ou
seja, de forma nao excludente. Assim, a eventual existéncia do carater
nitidamente extrafiscal de determinada exac¢ao ndo significa admitir
a inobservancia do principio da capacidade contributiva. Da mesma
forma, o principio da capacidade contributiva nao afasta de plano a
extrafiscalidade concernente as exagdes tributarias. Em maior ou menor
grau, ambos devem coexistir, sempre num juizo de ponderagio que
procure refletir os objetivos constitucionais. Ademais, a extrafiscalidade
ndo pode ferir o principio da igualdade. Desigualdades ocasionadas por
uma tributacao extrafiscal devem ser justificadas constitucionalmente,
sempre num juizo de razoabilidade e proporcionalidade. Nao é
possivel admitir, pois, que determinado contribuinte seja beneficiado
com determinada medida tributaria sem que outro contribuinte em
idéntica situagdo também dela se beneficie. As desigualdades, quando
existentes, devem ser justificadas sob a 6tica da Constituigao, merecendo
ser repelida do ordenamento juridico qualquer medida em sentido
contrario. Em outras palavras, a extrafiscalidade ndo pode representar
a outorga de beneficios fiscais em carater de verdadeiro privilégio
odioso. A incidéncia tributdria diversificada deve ocorrer na exata
medida permitida pela Constituigéio, somente sendo possivel tolerar
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discriminagdes que guardem relacao de congruéncia e de eficiéncia
com 0s objetivos maiores previstos na Constituigdo.”®

O direito tributdrio, por meio do ingrediente da extrafiscalidade,
desponta, pois, como um importante instrumento que atuando apenas
relativamente aos eventos passados, mas também prospectivamente
na medida em que é capaz de estimular ou desestimular comporta-
mentos com o objetivo de alcangar a pacificagao social, tdo almejada
pelo direito."

10.3 A importancia da extrafiscalidade em tempos de
crise

Tendo em vista que a extrafiscalidade pode se fazer presente
sob diversas formas, o presente estudo pretende demonstrar a sua
importéncia, com especial enfoque na concessao de beneficios ou
incentivos fiscais, mormente no contexto atual de crise econdmica,
marcado pela completa insuficiéncia de recursos ptiblicos para atingir
as finalidades publicas.

A primeira vista, a proposta se mostra um tanto quanto
contraditoria ou mesmo curiosa, pois, a principio, a concessao de
beneficios fiscais tem como consequéncia a queda na arrecadagao
tributaria, sendo, em determinadas hipdteses, verdadeira rentincia
de receita. Dessa forma, ¢ de se estranhar o comportamento do
Estado que abre mao de receitas piiblicas dentro do atual contexto
de crise econdmica vivenciado, especialmente, pelo Estado
brasileiro.

Estima-se que, nos Estados Unidos da América, as chamadas
tax expenditures, medidas concernentes & dedugdo ou exclusio de
determinadas receitas, diferimento do pagamento do tributo ou mesmo
aimposicao de aliquotas diferenciadas, sejam responsaveis pela perda
de um trilhdo de délares de receita por ano.” No Brasil, a situagao ndo é
diferente. Em estudo feito por auditores da Receita Federal para o jornal

" TAVARES, Diego Ferraz Lemos. A capacidade contributiva na tributagiio extrafiscal. In:
DOMINGUES, José Marcos (Coord.). Direito tributdrio e politicas piblicas. Sao Paulo: MP,
2008. p. 102,

¥ TAVARES, Diego Ferraz Lemos. A capacidade contributiva na tributagiio extrafiscal. In:
DOMINGUES, José Marcos (Coord.). Direito Tributdrio e politicas piiblicas. Sao Paulo: MP,
2008. p. 110.

# SUGIN, Linda. Tax expenditures, reform, and distributive justice, 3 Colum. J. Tax L. 1, ano
2011, p. 03. Disponivel em: <http:/fir.lawnet.fordham.edu/faculty_scholarship/60>. Acesso
em: 20 jul. 2016.
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Folha de Sdo Paulo, estima-se que as desoneragdes de tributos concedidas
pelo governo desde 2011 somaréao, em 2018, cerca de R$458 bilhdes.”

Numa visdo estreita, a principio, € de se imaginar que, no cena-
rio atual de crise econdmica, a eliminacao de toda e qualquer desone-
ragdo possa possibilitar automaticamente a desejada recuperagéo das
contas publicas. Contudo, essa visao parece ignorar a importancia dos
beneficios fiscais como instrumentos para a concretiza¢ao das politi-
cas publicas. Nao sao raras as vezes em que 0s incentivos tributarios
sdo criados como forma de impulsionar o crescimento econodmico,
seja em nivel regional ou nacional, reconhecendo a importancia do
crescimento industrial para o alcance do bem comum, notadamen-
te mediante a criacio de empregos e oportunidades para todos os
cidaddos brasileiros.

A importancia da livre iniciativa econdmica foi reconhecida, in-
clusive, pelo Constituinte, tendo em vista que a atividade empresarial
¢ fundamental para o crescimento do Estado brasileiro (art. 1% IV, e
art. 170 da CF/88). Ocorre que, nos dias atuais, verifica-se, na pratica,
um cenario completamente distinto, qual seja, 0 empresariado € visto
pelo Estado como um adversario a ser perseguido, distorcendo a visao
de cooperagdo e complementariedade que o ente estatal e o ente pri-
vado podem desempenhar na consecugao de interesses intimamente
convergentes.

A concesséo de incentivos ou beneficios fiscais é conforme dito,
inclusive opgdo constitucional, sendo instrumento desejado pelo or-
denamento juridico, mormente levando em conta sua importincia na
consecugao dos objetivos constitucionais.

A anélise miope dos beneficios fiscais como mera rentincia de
receita ignora sua importincia no contexto politico, social e econémi-
co por ndo consistir unicamente na flexibilizacio da carga tributaria.
Pouco se diz a respeito dos efeitos dos beneficios fiscais e como eles
afetam a conduta dos particulares. Nio se vé nos debates atuais a pre-
ocupagio em analisar os propésitos e a efetividade da adogao dessas
medidas. Em inGimeras situagdes, ha interesses dignos de protecao e
que merecem ser estimulados pelo Estado. Ademais, em se tratando
de incentivos fiscais outorgados em sede de regimes individuais, por
exemplo, a transparéncia fiscal ganha relevo, pois é possivel constatar
uma melhor possibilidade de controle das politicas publicas quando
comparado com o controle efetuado no contexto de um orgamento

2 Diima den 458 bilhdes em desoneragdes. Disponivel em: <http://wwwl.folha,uol.com.br/
mercado/2015/09/1678317-dilma-deu-r-458-bilhoes-em-desoneracoes.shtml>, Acesso em:
10 jul. 2016.
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geral, levado a efeito pelas escolhas dos entes politicos. A principio,
quando a concessao de beneficios fiscais ocorre de forma direcionada
a determinado contribuinte, a fiscalizacao do cumprimento das condi-
¢Oes impostas e o progresso no atingimento das finalidades publicas
tornam-se muito mais visiveis, o que pode contribuir para a redugao
da sonegacao tributéria, havendo, inclusive, a depender da situacao, a
exigéncia de relat6rios semestrais ou anuais que podem ser analisados
e verificados pelos entes puiblicos e, inclusive, pela propria populacao.

A concessao de beneficios fiscais representa, ainda, reflexos da
politica publica adotada pelo governo, podendo funcionar como
peca-chave na distribuicao da riqueza e no alcance da justica tri-
butaria, bem como possibilita o crescimento econémico. A titulo de
exemplo, tem-se a publica¢do da Lei n® 11.196/05, conhecida popular-
mente como “Lei do Bem”, que concede incentivos fiscais as empresas
que investem em pesquisa e desenvolvimento no campo da inovagéo
tecnologica com o objetivo de impulsionar o desenvolvimento tecnolo-
gicono pais. Outra importante medida adotada pelo governo brasileiro
foi a desoneracao da folha de pagamento — introduzida pela sistemética
daLein®12.546/2011 e tornada facultativa em decorréncia das alteracdes
promovidas pela Lei n? 13.161/2015 —, que alterou a sistematica da tri-
butagdo do INSS em determinadas empresas, deixando-as de recolher
20% sobre o total da remuneragao paga aos empregados e passando-as,
em caso de adogdo a sistematica, ao recolhimento de um percentual
incidente sobre o faturamento, em nitido estimulo ao desenvolvimen-
to das industrias, bem como a geracdo do pleno emprego. Trata-se
de uma escolha politica pela qual o governo optou por estimular o
desenvolvimento desses setores em vez de investir, por exemplo, na
criagdo de centros tecnologicos de exceléncia ou no aperfeicoamento
das legislagbes trabalhistas etc. Nesse contexto, os beneficios fiscais
podem ser vistos também como gastos que o Estado opta por nao
efetuar diretamente, mas transfere a pratica ao ente privado que fica,
inclusive, com os bénus e énus decorrentes da adogao dessas medidas.

Além disso, trata-se de uma resposta politica ao empresariado que
clama por melhores condi¢des no desenvolvimento de seus negdcios.
O governo, ao adotar tal pratica, financia o crescimento de determinados
setores em prol do bem comum, transferindo aos particulares parcela
da responsabilidade pelo atingimento dos objetivos constitucionais
encampados nas politicas ptblicas. Sob essa perspectiva, os incentivos
fiscais devem ser analisados sob a Gtica de seus efeitos, especialmente
em razao dos efeitos distributivos pertinentes ao sistema tributario,
sempre levando em consideracao que uma politica ptblica de sucesso
depende nao somente da arrecadagao, mas também de gastos piiblicos
eficientes e inteligentes, devidamente fiscalizados.
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A importincia da concessao de incentivos fiscais e a efetividade
na sua implantacio devem ser analisadas, ainda, sob a dtica de quem € 0
real beneficidrio da medida. Isso porque, em determinadas hipoteses, o
beneficiario de direito ndo sera coincidente com o beneficidrio de fato ou
mesmo sequer serd possivel identificar um tinico beneficiario, podendo
ser inimeros, direta ou indiretamente, ainda que em graus distintos.”
A titulo de exemplo, tem-se a concessao de incentivos tributdrios para
a aquisi¢io de veiculos elétricos como forma de atender aos ditames da
politica ambiental e ao desenvolvimento ecoldgico e equilibrado, o que
pode possibilitar a reducao do preco desses veiculos, impulsionando o
aumento de sua produgdo em territério nacional. Sem descuidar que
0 meio ambiente é um bem de relevancia global, vislumbra-se que, a
principio, os grandes beneficidrios da medida seréo os consumidores
que poderdo arcar com um custo final menor na aquisi¢ao de veiculos
elétricos. No entanto, ndo é possivel prever que, na prética, o efeito
econdmico do incentivo fiscal seja automaticamente repassado pelas
montadoras e concessionarias aos consumidores finais. E possivel,
inclusive, que a repercussdo tributdria minorada sequer chegue ao
consumidor final, pois as industrias poderdo absorver para si o bene-
ficio fiscal a partir do momento em que aumentam o valor final dos
veiculos elétricos oferecidos & venda. Com efeito, se antes da concessao
do beneficio fiscal, por exemplo, no percentual de 15% de desconto na
aquisigdo de determinado vefculo elétrico no valor de R$100.000,00, o
contribuinte pagaria na compra efetivamente R$85.000,00, caso as con-
cessionarias resolvam absorver para si o incentivo fiscal, aumentando
o prego do mesmo veiculo para R$117.000,00, o beneficio efetivo do
consumidor final sera de apenas R$550,00, e ndo R$15.000,00. Ou seja, a
aliquota efetiva do beneficio fiscal sera de 0,55%, e ndo o percentual de
15% de desconto pensado na ideia inicial. Fica nitido, pois, que, nesse
caso hipotético, a indistria automobilistica também se beneficia em
maior ou menor grau na concessao do incentivo fiscal ao proporcionar
o incremento de suas vendas ou mesmo o aumento do valor final dos
veiculos, absorvendo parte do beneficio que seria entdo destinado ao
consumidor final.

Verifica-se, pois, que a outorga de um incentivo fiscal a deter-
minado contribuinte nao significa que ele sera o tnico beneficiario
da medida. Permanecg, contudo, a ideia de que os individuos que se
beneficiam dos incentivos fiscais sejam apenas aqueles que pagariam o0s

2 SUGIN, Linda. Tax Expenditures, Reform, and Distributive Justice, 3 Colum. J. Tax L. 1, ano
2011, p. 19. Disponivel em; <http:/fir.Jawnet.fordham.edu/faculty_scholarship/60>. Acesso
em: 20 jul. 2016.
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tributos caso a medida néo existisse.” Esse raciocinio cria a ideia geral
de que a concessdo de um incentivo fiscal representa mera rentincia
de receita, justamente por ignorar os efeitos decorrentes de tal pratica
e que, em determinadas situagoes, deve ser estimulada.

Na mesma toada, tem-se a exclusiao de determinadas parcelas
do salario de contribuigo, base de calculo da contribuigéo devida pelos
segurados da previdéncia social, notadamente as exclusdes previstas no
art. 28, §9%, da Lei n® 8.212/91. Destaca-se, pois, a parcela in natura recebida
de acordo com os programas de alimentagéo aprovados pelo Ministério
do Trabalho e da Previdéncia Social (art. 28, §9°, c). Ao contrdrio do que
parece indicar, a medida ndo visa ao interesse exclusivo do trabalhador,
mas também dos empregadores que podem pagar beneficios adicionais
aos seus empregacdos sem que isso aumente consideravelmente seus cus-
tos, bem como a respectiva incidéncia tributaria, e sem que seja necessario
aumentar os respectivos salarios.” Assim, a medida beneficia em graus
distintos tanto o empresariado quanto o empregado, além do proprio
Estado, que, a0 estimular o desenvolvimento das indtistrias, poderé anga-
riar maiores receitas puiblicas para a consecugiio de suas outras finalidades
constitucionais. A eliminagao do beneficio pode ocasionar o aumento do
custo dos empregados, demandando maiores gastos, 0 que pode levar &
redugdo da média salarial, bem como o aumento do desemprego.

Nesse desiderato, eventual estudo que considere a eliminacao,
portanto, dos beneficios e incentivos fiscais deve se atentar para os
efeitos prospectivos que a medida podera ocasionar.

Em algumas situagdes, os incentivos fiscais ocasionam, ainda, a
redugao de eventuais déficits de capacidade contributiva, corrigindo
certas distor¢des do sistema. A titulo de exemplo, tem-se a isencio
do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) aos portadores de
doengas graves, relativamente aos proventos de aposentadoria, pensao
ou reforma, nos termos do art. 62 XIV, da Lei n® 7.713/88. No 4mbito do
Estado de Minas Gerais, ha a isen¢do do ICMS na aquisicio de veiculos
por portadores de necessidades especiais (RICMS, Anexo I, Parte 1, Item
28). Essas medidas representam politicas ptiblicas que estimulam inte-
resses que merecem guarida do ordenamento juridico na tentativa de
corrigir distor¢des ou injusticas. Néo parece razoavel que um individuo
aposentado e portador de doenca grave e que destine boa parte dos seus

# SUGIN, Linda. Tax expenditures, reform, and distributive justice, 3. Colum. [. Tax L, n. 1,
p- 21, 2011. Disponivel em: <http:/firlawnet.fordham.edu/faculty_scholarship/60>. Acesso
em: 20 jul. 2016,

# SUGIN, Linda. Tax expenditures, reform, and distributive justice, 3. Colunr. J. Tax L., n. 1,
p- 21, 2011. Disponivel em: <http://ir lawnet.fordham.edu/faculty_scholarship/60>. Acesso
emn: 20 jul. 2016.
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recursos para o pagamento de remédios seja compelidoa contribuir com
o Estado da mesma forma que um individuo que se encontra em situagao
diversa. Cabe aqui, contudo, fazer uma pequena ressalva: nao faz sentido
excluir do beneficio os individuos que permanecem em plena atividade,
restringindo-o apenas aos aposentados. Isso porque o efeito adverso
ocasiona o estimulo a aposentadoria de individuos que, pelo menos a
principio, possuem plena aptiddo para o trabalho, pois néo sao todas as
doengas graves que ocasionam imediatamente a imprestabilidade para
olabor. Dessa forma, o Estado, ao restringir o beneficio aos aposentados,
acaba por onerar-se em demasia, pois estimula aimprodutividade, além
de ter que arcar com parte da rentincia de receita fiscal relativamente aos
proventos recebiveis. De qualquer maneira, veja-se que, ao adotar essa
politica publica, o Estado, ao invés de investir na melhora do sistema
publico de satide, opta por outorgar ao portador de doenga grave uma
isencio, de forma que a tributagéo sobre seus proventos seja minorada.
Na mesma toada, isen¢des de ICMS para portadores de necessidades
especiais visam a beneficia-los com descontos na aquisig@o de veiculos,
proporcionando uma melhoria na qualidade de vida, facilitando a mo-
bilidade, colaborando com a inclusao social.®

Ademais, ndo sdo raras as situacdes, pois, em que os beneficios
sdo maiores do que a perda fiscal ocasionada pela rentincia de receita,
especialmente quando se busca o desenvolvimento de setores frageis da
economia ou de certas regides do pais. Nas situagdes em que 0 incentivo
fiscal apresenta saldo positivo, ¢ de se advogar pela sua manutencao
e pleno gozo como forma de perseguir os objetivos constitucionais.
E preciso, portanto, analisar os efeitos dos beneficios fiscais relativa-
mente & promocao do pleno emprego e do crescimento das industrias
e do desenvolvimento do pais. Fato é que, em algumas situagdes, a
concessao de incentivos fiscais pode causar distorcdes no mercado, mas
que se justificam pelo interesse constitucional envolvido. Tal fato, con-
tudo, ndo implica a automatica necessidade de eliminagao da medida.

Além do mais, o raciocinio de que a arrecadagao tributaria
aumentaria consideravelmente mediante a eliminacéo dos incenti-
vos fiscais pode ndo surtir efeito pratico. A questao nao é simples, e
advoga-se no presente estudo que a analise seja pormenorizada, ndo
podendo reduzir a complexidade que a questao envolve, ignorando
aspectos adjacentes e que devem ser levados gm consideraggo. A titulo
de exemplo, a eliminagdo de certo beneficip fiscal ndo ocasionara o

% Isenciio de impostos beneficia portadores de necessidades especinis. Disponivel em; <http:/f/con-
tadores.cnt.br/noticias/tecnicas/2014/04/24/isencac-de-impostos-beneficia-portadores-de-
necessidade-especiais.html>, Acesso em: 10 jul. 2016.
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aumento automatico no caixa se, por exemplo, houver a substituigao
da medida por outra politica ptblica que também exigird dispéndios
financeiros. De igual modo, ndo surtira efeito no caixa se a eliminagao do
beneficio for acompanhada da reducéo da aliquota efetiva incidente na
operagao anteriormente sujeita a benesse, o que anulara eventuais efeitos
pretendidos. Além do mais, a excessiva carga tributaria pode ocasionar
o efeito indesejado de fuga da tributacéo, inclusive a fuga do capital de
investidores para outras regioes do pais ou mesmo para o exterior.

Necessario se faz perceber o importante papel que os beneficios
fiscais possuem na concretizagao das politicas ptiblicas, podendo ser
um grande instrumento na procura pelo alcance da justica distributiva
e na otimizagado da alocagdo dos recursos publicos. Trata-se, pois, de
uma ferramenta importante na busca pela justica tributaria, desde que,
é claro, seja bem manejado.

Assim, é preciso realgar o debate a respeito da eliminagdo dos
incentivos fiscais sem que se tenha em conta os efeitos positivos que as
medidas porventura possam ocasionar. E preciso, portanto, verificar
com verticalidade a efetividade dos incentivos fiscais adotados a fim
de se constatar se a rentincia fiscal ocasiona maiores efeitos positivos
do que negativos, caso em que é de se sustentar pela sua manutencao.
Nessas hipoteses, o que se deve incentivar nao € a eliminagao dos be-
neficios fiscais, mas o seu efetivo controle e fiscalizagio, a fim de que as
politicas publicas realmente se voltem para a concretizacgao dos direitos
constitucionais, sempre em busca do bem comum e da justica tributdria.

10.4 Efeitos decorrentes da adogdo da extrafiscalidade
nos Estados Unidos da América (EUA)

Medir os efeitos dos incentivos fiscais ndao é uma tarefa facil.
A complexidade que a questdo envolve exige que diversas facetas sejam
analisadas, ndo sendo importante apenas a analise juridica da questao, mas
também o viés econdmico adjacente, inclusive mediante a elaboracéo de
métodos e cdlculos cientificos que, infelizmente, na maioria das vezes séo
inconclusivos. A falta de um estudo estatistico, no Brasil, sobre os efeitos
dos incentivos fiscais faz-nos buscar comparativos na doutrina alienigena.

O que se pretende demonstrar, pois, é que os incentivos fiscais,
em muitas situagbes, podem impulsionar o alcance pela justica dis-
tributiva, ao passo que, em outras situagoes, seus efeitos sdo sequer
percebidos. A tarefa ¢ ainda mais complexa se se considerar que a
analise ¢ hipotética. Ou seja, a andlise compara uma situacao inexistente
na pratica (a nao concessao do incentivo fiscal), com a situagdo que
efetivamente ocorreu, ou seja, a concessdo do incentivo fiscal. Tal fato,
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contudo, nio reduz a complexidade da analise, mas € um ingrediente
que, somado a outros, demonstra que a eliminagdo de qualquer bene-
ficio fiscal demanda um complexo planejamento decisério, sob pena
de ocasionar consequéncias irremediaveis.

Em estudo intitulado Impacts of Tax Exemptions: An Overview, ela-
borado por Steve Lerch no ano de 2004, no qual foi feito um panorama
de outros estudos econémicos realizados, é possivel captar uma nogao
geral sobre os efeitos de determinados incentivos fiscais em alguns
estados norte-americanos (Nebraska, Georgia e Ohio) na tentativa de
estimular a economia.”

A comecar, o Estado de Nebraska, por meio do Employment and
Tnvestment Act, houve por bem conceder imimeros incentivos tributarios
que ocasionaram a redugdo da tributagao suportada pelas companhias.
Os beneficios foram concedidos proporcionalmente aos valores investicos,
bem como ao ntimero de empregos criados, e condicionados ao cumpri-
mento de uma das condicdes impostas. Numa visdo geral, constatou-se
que os beneficios concedidos, relativamente nos municipios com baixa taxa
de desemprego, ocasionaram um impacto positivo no crescimento, seja
pelo aumento da taxa de emprego, seja pelo crescimento da populagao ou
pelo crescimento da riqueza econdmica na regido. Ao contrario, nos mu-
nicipios com alta taxa de desemprego, nao houve impactos significativos
decorrentes da implementagdo dos incentivos fiscais. A analise, por ser
demasiadamente genérica, contudo, ndo permite concluir que o incentivo
fiscal foi responsdvel pelo aumento global da atividade econdmica no
Estado de Nebraska por ndo haver dados suficientes a estimar qual seria
a situagdo caso nao houvesse a concessao dos referidos incentivos fiscais.

No Estado da Geérgia, por sua vez, houve a concessdo de
créditos aos empregadores relativamente a 50% do imposto sobre o
rendimento das sociedades situadas no referido Estado para a criagao
de novos postos permanentes de trabalho. Antes de receber o direito
ao crédito, os empregadores deveriam criar e manter um percentual
minimo de emprego pelo periodo de dois anos. A exigéncia da criagao
de empregos era menor em municipios menos desenvolvidos, sendo o
montante de crédito disponibilizado também maior quando comparado

% LERCH, Steve. lnpacts of tax exeniptions: an overview Steve lerch, Ph.D. January 2004 Washington
State Institute for Public Policy 110 Fifth Avenue SE, Suite 214. p. 1-27. Disponivel em: <http://
www,wsipp.wa.gov/ReportFile/858/Wsipp_Impacts-of-Tax-Exemptions-An-Overview_
Full-Report.pdf>. Acesso em; 02 jun. 2016.

% LERCH, Steve. Impacts of fax exemptions: an overview Steve lerch, Ph.D. January 2004 Washington
State Institute for Public Policy 110 Fifth Avenyue SE, Suite 214, p, 16-17. Disponivel em: <http://
www.wsipp.wa.gov/ReportFile/858/Wsipp_Impacts-of-Tax-Exemptions-An-Overview,_
Full-Report.pdf=. Acesso em: 02 jun. 2016.
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aos municipios com maior grau de desenvolvimento. A taxa de adesao
ao beneficio foi relativamente baixa, alcangando o percentual de 19%
do total de companhias elegiveis para pleitear o beneficio. Esse fato se
justificou em parte, pois inimeras companhias instaladas no Estado da
Gedrgia nao possuiam rendimentos tributaveis a pagar, de modo que
os créditos, em si, ndo teriam valor algum. Outra questao foi que muitas
companhias sequer tiveram conhecimento do beneficio fiscal instituido
pelo Estado.” As empresas que aderiram ao incentivo fiscal tiveram um
aumento de aproximadamente 24% a 28% na criagdo de empregos quando
comparado com outras empresas que, embora elegiveis, resolveram nao
aderir ao programa. Comparativamente a outras medidas adotadas, a
exemplo do que ocorreu com o incentivo fiscal oferecido pelo Estado do
Alabama a Mercedes-Benz, o incentivo fiscal no Estado da Gedrgica repre-
sentou um custo econdémico relativamente superior. Isso porque, ao passo
que o custo por um tnico emprego criado no Estado da Gedrgia foi de
aproximadamente 2.300,00 a 2.700,00 dolares, o incentivo fiscal outorgado a
Mercedes-Benz foi de 57.000,00 a 170.000,00 d6lares para a criagao de 1.500
postos de emprego em uma planta industrial automotiva, representando,
no valor maximo, o custo de 113 dolares por emprego criado.

O Estado de Ohio, por sua vez, implementou cinco programas
de desenvolvimento econémico que concediam créditos tributérios
para a contratacdo de novos trabalhadores ou a concessao de subsidios
para melhorias em estradas relacionadas com os novos projetos que
envolveriam a criagdo ou a reten¢do de postos de trabalho. Dentre
as empresas que anunciaram algum tipo de expansido entre os anos
de 1993 a 1995, aproximadamente 35% aderiram a um ou mais dos
programas incentivados. Foi constatado que intimeros incentivos
proporcionaram impactos positivos no crescimento do namero total
de empregos. Apesar de todas as companhias terem superestimado
a expansao do nimero de empregos criados, independentemente da
participacdo em algum programa de incentivo, o nimero de empregos
superestimados foi maior nas empresas que receberam algum tipo
de incentivo. Constatou-se que um dos motivos foi o fato de que as
empresas participantes adotaram esse comportamento com o intuito
de aumentar o pacote de incentivos recebidos do Estado. No entanto,
considerando estatisticamente a verdadeira expansdo na criagio de
postos de trabalho, os incentivos tiveram pouco impacto.

™ LERCH, Steve. Impacts of tax exemptions: an overview Steve lerch, Ph.D. January 2004 Washington
State Institute for Public Policy 110 Fifth Avenue SE, Suite 214. p. 17. Disponivel em: <http://
www.wsipp.wa.gov/ReportFile/858/Wsipp_Impacts-of-Tax-Exemptions-An-Overview_
Full-Report.pdf>. Acesso em: 02 jun. 2016.
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No Estado de Washington, por sua vez, houve a implantacao de
incentivos tributdrios para empresas de alta tecnologia e que possuis-
sem investimentos e gastos na area de pesquisa e desenvolvimento.”
O beneficio contemplou a concessao de créditos tributdrios relacionados
a certas despesas, bem como o diferimento do imposto sobre a venda
de méaquinas, estruturas e equipamentos de pesquisa e desenvolvi-
mento. As pesquisas elaboradas a respeito dos efeitos da implantagao
dos incentivos constataram que o setor de alta tecnologia no Estado de
Washington expandiu mais rapidamente do que poderia ocorrer sem a
adocao das medidas. Em razdo do diferimento e da isencao do tributo
incidente sobre as vendas, o Estado passou a ser, ainda, mais atrativo
geograficamente para as empresas do ramo de alta tecnologia, interessa-
das em pesquisas e no desenvolvimento de instalagGes e equipamentos.

10.5 Conclusao

Os tributos representam um dos instrumentos de que se vale o
Estado para a consecugao dos valores e dos principios constitucionais.®
E a atividade financeira do Estado, da qual a arrecadagao tributaria faz
parte, ganha ainda mais relevo em se tratando de um Estado Social e
Democratico de Direito, tal como o preconizado pela Constitui¢ao de
1988. Isso porque de nada vale a previsao de diversos direitos sociais
sem que seja possivel sua real implementagao.

E nesse contexto que se insere o ingrediente da extrafiscalidade,
indispensavel para o alcance da justiga distributiva em tempos de crise,
além de consubstanciar como forca motora para a diminuigao das desigual-
dades sociais. A utilizagao do instrumento da tributagao com finalidade
precipuamente diversa da eminentemente arrecadatéria pode colaborar
para o atingimento dos objetivos plasmados pela Constituigao de 1988.

Tendo em vista que a extrafiscalidade pode se fazer presente sob
diversas formas, o presente estudo pretendeu demonstrar asua importan-
cia, com especial enfoque na concessao de beneficios ou incentivos fiscais,
mormente no contexto atual de crise econdmica, marcado pela completa
insuficiéncia de recursos publicos para atingir as finalidades publicas.
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Numa visao estreita, a principio, é de se imaginar que, no cenario
atual de crise econOmica, a eliminagao de toda e qualquer desoneracao
possa possibilitar automaticamente a desejada recuperagao das contas
publicas. Contudo, essa visao parece ignorar a importancia dos be-
neficios fiscais como instrumentos para a concretizagao das politicas
publicas. Nao sdo raras as vezes em que os incentivos tributarios sdo
criados como forma de impulsionar o crescimento econdmico, seja em
nivel regional ou nacional, reconhecendo a importancia do crescimento
industrial para o alcance do bem comum, notadamente mediante a
criagao de empregos e oportunidades para todos os cidadaos brasileiros.

A andlise miope dos beneficios fiscais como mera rentincia de
receita ignora sua importéncia no contexto politico, social e econémico
por nao consistir unicamente na flexibilizagao da carga tributaria. Pouco
se diz a respeito dos efeitos dos beneficios fiscais e como eles afetam a
conduta dos particulares. Nao se vé nos debates atuais a preocupacao
em analisar os propésitos e a efetividade da adogao dessas medidas.
Em intimeras situacoes, ha interesses dignos de protegdo e que merecem
ser estimulados pelo Estado.

Além do mais, o raciocinio de que a arrecadagao tributaria
aumentaria consideravelmente mediante a eliminacao dos incentivos
fiscais pode nao surtir efeito pratico. A questao nao é simples, e advoga-se
no presente estudo que a analise seja pormenorizada, ndo podendo
reduzir a complexidade que a questao envolve, ignorando aspectos
adjacentes e que devem ser levados em consideragao.

Assim, € preciso realgar o debate a respeito da eliminagao dos
incentivos fiscais sem que se tenha em conta os efeitos positivos que as
medidas porventura possam ocasionar. E preciso, portanto, verificar
com verticalidade a efetividade dos incentivos fiscais adotados a fim
de se constatar se a renfincia fiscal ocasiona maiores efeitos positivos
do que negativos, caso em que ¢ de se sustentar pela sua manutencao.
Nessas hipoteses, o que se deve incentivar nao é a eliminagao dos be-
neficios fiscais, mas o seu efetivo controle e fiscalizagao, a fim de que as
politicas ptiblicas realmente se voltem para a concretizagdo dos direitos
constitucionais, sempre em busca do bem comum e da justiga tributdria.
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