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SELO ABRADT —
ESCOLA MINEIRA DE DIREITO TRIBUTARIO

Foi submetida a nossa apreciacao, para certificar o selo ABRADT, uma
coletanea de artigos dos orientandos na pés-graduacao dos Professores
Misabel Abreu Machado Derzi e Sacha Calmon Navarro Coélho, tra-
tando-se de homenagem a esses dois professores que moldaram, e per-
manecem moldando, a Escola Mineira de Direito Tributario.

O Selo Abradt é uma iniciativa desta Associacdo Brasileira de Direito
Tributdrio e tem por objetivo permitir que obras de alto relevo cien-
tifico levem a certificacao de que se tratam de trabalhos merecedores
de atencao e leitura por parte do publico em geral. Via de regra, os
trabalhos sao submetidos a ABRADT, que se encarrega de buscar a cer-
tificacao pela avaliacao de dois membros da comissao formada para
este fim. Nao é o caso presente.

E nao o é porque, no caso em tela, a ABRADT é que pede para apor
sua certificacdo em tais obras, pois a sua razao de existir esta exa-
tamente fundada na figura dos dois Professores homenageados; am-
bos Fundadores e Presidentes Honorarios da Associacdo. Portanto,
a ABRADT nada mais é do que fruto desta Escola Mineira de Direito
Tributdrio, que reflete o maravilhoso trabalho dogmatico realizado pe-
los Professores Misabel e Sacha.

Poderiamos dizer que os ensinamentos de Sacha Calmon e Misabel
Derzi, se compreendidos em conjunto, enformam o que se pode com-
preender como Escola Mineira de Direito Tributdrio, uma vez que se
completam. Em Sacha Calmon, tivemos licdes memoraveis nas quais
pude apreender as melhores reflexdes sobre a estrutura da norma
tributaria. H4, no pensamento autor, preocupacao cientifico-dogma-
tica para compreender a completude das normas juridicas de tribu-
tacdo. A obra de Misabel Derzi, por sua vez, é marcada pelas licoes
relativas a Metodologia Juridica (como a discussao sobre tipos e con-
ceitos) e a Principiologia, tais como o estudo do Estado de Direito,
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do Federalismo, da Justica Social, da Protecao da Confianca e da
Boa-fé Objetiva.

Mas eles representam muito mais do que isso. Ambos defendem,
ao fim, a luta permanente dos povos para suprimir o arbitrio e a desi-
gualdade no rumo de uma sociedade livre dos iguais. E, neste espirito
democratico, sempre conduziram seus orientandos, dando a eles a li-
berdade necessaria do pensar e os rumos corretos do que estudar. Se
hoje a Escola Mineira de Direito Tributario é tao respeitada no pais,
nao ha duvida em afirmar que esta arvore se fincou em raizes solidas
e perenes.

Resta a ABRADT parabenizar os coordenadores por esta justa home-
nagem e agradecer aos homenageados por tudo que fazem pelo Direito
Tributdrio. Seremos sempre, e a qualquer tempo, seus orientandos.

Feitas essas consideracoes, fica deferida a certificacao Selo Abradt
para as publicacdes supramencionadas.
Belo Horizonte, 11 de agosto de 2020.

VALTER DE SOUZA LOBATO

Presidente da ABRADT
Associacdo Brasileira de Direito Tributario

14



PREFACIO

Sacha Calmon ¢é soteropolitano de nascimento, belo-horizontino por
adocao, mas, acima de tudo, brasileiro por opcao. A despeito de co-
nhecer todos os continentes do planeta, tanto por expedicdes in loco
como pela leitura de incontdveis livros de sociologia, historia e re-
ligiao, Sacha rechaca a alcunha de cidadao do mundo. Preocupa-se,
eminentemente, com sua patria e seu povo, a quem, carinhosamente,
nomina “concidadaos” — do que ja se dessume sua peculiar e aprazivel
verve literaria.

Talvez uma das definicoes mais precisas e singelas da personalidade

e modus vivendi de Sacha Calmon tenha sido ofertada por ocasidao do

XXII Congresso Internacional de Direito Tributario da Abradyt, realiza-

do em sua homenagem no ano de 2018, nas palavras do Dr. Alberto
Andrade, que ora pedimos licenca para reproduzir:

“Juntou-se a homens de bem mais que de posses, apostou na inteligéncia

mais que no poder e obteve sucesso ajudando e sendo ajudado, pois soube
dar as maos aos mais necessitados.”

Sua vida é digna de filme (brasileiro, de preferéncia, em que pese o
também baiano Glauber Rocha nao estar mais entre nés). Nascido em
pleno Estado Novo de Vargas, nos idos de 1940, teve em seu pai, o afa-
vel engenheiro Josias Coelho Junior (Joca), o grande modelo de vida
que replicou e sofisticou. Sua mae, da nobre familia Calmon Navarro,
era igualmente seu porto seguro, ao menos até completar os estudos
na Salvador em fins dos anos 1950. Porque foi nessa época que, preo-
cupados com o futuro do jovem Sacha — capoeirista de primeira linha,
é de se gizar — os pais decidiram encaminha-lo para uma nova vida em
Belo Horizonte.

Na capital mineira, ja estudante de direito, Sacha encontra o celeiro
propicio para dar vazao a toda sua vitalidade e inteligéncia: imerso em
livros, descobre o movimento estudantil, que ganhava forca na mesma
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medida em que a democracia brasileira empalidecia. Agora ja se estava
no inicio dos anos 1960, marcados em seu alvorecer pela rentincia de
um Presidente voluntarioso, pela mudanca do regime de governo para
o parlamentarismo (com Tancredo Neves a frente) e pelo retorno ao
presidencialismo, menos de dois anos depois. Porém, com a derrubada
de Jango na madrugada de 1° de abril de 1964, Sacha se vé diante de
uma realidade com a qual nao mais podia compactuar, e intensifica
sua atuac¢ao — sempre no plano dos estudos e da livre manifestacao das
ideias — na politica pro-democracia.

Nesse momento, o destino lhe prega uma peca. Denunciado anoni-
mamente, descobre-se entre seus pertences uma carteira de membro
das Ligas Camponesas de Julido, o que lhe rendeu prisao imediata.
Com o apoio de sua esposa Maria da Gloria (a Glorinha), Sacha im-
petra, em nome proprio e de dezenas de outros estudantes presos,
um habeas corpus. Apos alguns meses de ilegitimo encarceramento,
é finalmente libertado por decisao do Tribunal de Justica de Minas
Gerais — juntamente com os demais, cujo beneficio pleiteou sponte
propria. Pouco tempo depois, um Ato Institucional transferiria da jus-
tica comum para a militar o julgamento dos crimes considerados po-
liticos — tivesse Sacha tardado a agir, possivelmente seu destino teria
sido outro.

A partir de entdo, ja casado e com seu primogénito nascido, Sacha
se vé as voltas com a necessidade de todos os pais de familia: buscar o
sustento para casa. E, entao, aprovado em concurso publico para Fiscal
de Rendas do Estado de Minas Gerais. Sua competéncia é desde cedo
notada e logo ele é designado para assessorar o Secretdrio de Fazenda.
Aprofundando-se nos problemas tributarios da forma mais pratica
possivel, seu pendor para os livros conclama o retorno a academia.
Inicialmente, leciona Economia na Universidade Catodlica de Minas
Gerais e, na sequéncia, em um disputado concurso publico com mais
de vinte candidatos — no qual ele nao era um dos favoritos, tanto por
nao ter raizes mineiras como por ter militado contra o regime castren-
se, que exibia plena forca naquele momento — é aprovado em primei-
ro lugar para Professor de Direito Tributario da Faculdade de Direito
da UFMG. O papel de um dos examinadores foi decisivo para que o
brilhantismo intelectual do melhor candidato superasse os conchavos
politicos e preferéncias pessoais reinantes a época: Geraldo Ataliba.
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E nesse momento que Sacha ¢ integrado — sem op¢ao de resistir — ao
restrito circulo intelectual da tributaristica pdtria, capitaneado por
Ataliba, que lecionava na Universidade Catoélica de Sao Paulo. A partir
de entdo, o Brasil conhece o Professor Sacha Calmon, que, em mais
de mil conferéncias proferidas, centenas de artigos e dezenas de livros
publicados, se torna palestrante, autor e jurista aclamado.

Na década de 1980, ja nao mais pertencendo aos qua-
dros da Secretaria de Fazenda mineira, é convidado a chefiar a
Procuradoria-Fiscal do Estado de Minas Gerais, cargo que exerce por
um mandato. Poucos anos depois, decide se tornar juiz federal. O
periodo era anterior a Constituicdo de 1988 e o concurso era nacio-
nal — ndo existia o STJ, mas sim o Tribunal Federal de Recursos (os
Tribunais Regionais Federais somente viriam a ser criados em 1989).
Em um concurso altamente concorrido — tanto em numero como em
qualidade de inscritos — o ja Professor Titular da UFMG ¢ aprovado em
primeiro lugar.

Nesse momento, decerto a lembranca da Baia de Todos os Santos
exerce algum papel e Sacha escolhe a Justica Federal do Rio de Janeiro
para iniciar seus trabalhos como magistrado, o que lhe permitia estar
perto tanto da familia, em Belo Horizonte, como do mar — afinal, a
Guanabara, em que pese nao ser a de Todos os Santos, era e é, do mes-
mo modo, uma linda baia.

O periodo na JFRJ, todavia, nao dura muito e logo Sacha retorna a
Belo Horizonte, onde exerce a judicatura até 1993.

No ano seguinte, juntamente com a Professora Misabel Derzi, ini-
cia um escritério de advocacia que ja completa vinte e seis anos de
existéncia e que foi formado em torno da vida académica dos seus
fundadores.

Desde sua entrada na Vetusta Casa de Afonso Pena, Sacha orientou
dezenas de mestres e doutores, que hoje ocupam as mais consagradas
posicdes na academia, no Judiciario, na advocacia publica e privada,
no Ministério Publico e nas mais variadas carreiras de Estado, para
orgulho indisfarcado do orientador, que, sempre que pode, faz questao
de frisar o sucesso de um ex-orientando.

Esta obra, formada por artigos daqueles que tiveram o privilégio de
ser por ele orientados, é uma singela homenagem ao Professor que a
tantos inspirou e inspira.
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Professor Sacha, receba este livro como um pequeno gesto de agra-
decimento daqueles por quem o senhor muito fez e que, hoje, podem
fazé-lo por si, embora sempre lembrando do papel do Mestre, indelével
pelo tempo.

Belo Horizonte, inverno de 2020.
Os organizadores,

PAULO ROBERTO COIMBRA SILVA
ANDRE MENDES MOREIRA
ONOFRE ALVES BATISTA JUNIOR
VALTER DE SOUZA LOBATO
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NAQ CUMULATIVIDADE DO IPI E A INDUSTRIA
SIDERURGICA: 0 ATRASO QUE EMPERRA 0 PA(S

VALTER DE SOUZA LOBATQ!

sumArio: 1. Homenagem. 2. Introducio. 3. Do direito ao
creditamento sobre a aquisicao de sobre produtos intermediarios
no IPL: o caso dos materiais refratirios. 4. Critica ao entendimento
da CSRE 5. Neutralidade fiscal, nao-cumulatividade e as
consequéncias econdmicas do posicionamento da CSRE
6. Consideracdes finais. 7. Referéncias bibliograficas.

i HOMENAGEM

A vontade de homenagear Sacha Calmon vem de longe, vem sempre
e de sempre. Nossos caminhos se entrecruzaram e o seu brilhantismo
iluminou diversas esquinas em que me encontrei ao longo da minha
carreira profissional.

Na Vetusta Casa de Afonso Pena, fui seu aluno de graduacio, ao mes-
mo tempo em que fazia estdgio na antiga Acesita, empresa para a qual
o advogado Sacha Calmon prestou relevantes servicos. Lembro-me de
ler pareceres e peti¢oes por ele elaborados, lembro-me de suas licoes
em sala de aula, com ensinamentos irretocdaveis sobre nosso Direito
Tributario. Alids, licoes de Teoria Geral do Direito que carrego em mi-
nhas pecas até hoje.

Depois, contratado como advogado na Acesita, sendo o Juridico da
empresa na Rua Tupis, 38, Centro de Belo Horizonte, me disseram que
eu estava na mesma sala por onde passou e — deixou sua marca — o
advogado Sacha Calmon. Imaginem! Queria que seus ensinamentos
estivessem impregnados nas paredes daquela sala para que deles usu-

1 Professor de Direito Financeiro e Tributario da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG). Mestre e Doutor em Direito pela UFMG. Presidente da Associacao
Brasileira de Direito Tributario (ABRADT). Advogado.



fruisse um pouco mais. Nesta ¢poca, nao foram potcas as oportunida-
des em que “subi” até Nova Lima para buscar pareceres nos casos in-
trincados, mas que, aos olhos de Sacha, a solu¢ao vinha com facilidade
de sua mente privilegiada.

Mas meu caminho néao parou de encontrar com Sacha. Nos momen-
tos de descontra¢io, como orientador de meu Mestrado e, finalmente,
quando pude chama-lo de amigo e s6cio. Mesmo com a proximidade
que ele sempre propiciou a este discipulo, jamais deixei de té-lo e de
tratd-lo como meu eterno Professor Sacha. Os caminhos que ainda
percorremos juntos nao sao fdceis, os obstaculos sio didrios, mas sua
tranquilidade e brilhantismo amenizam a dureza da advocacia.

Desde sempre, fui seu leitor, nao apenas dos livros de Direito, estes
de leitura obrigatéria, mas de tudo que escrevia, de religido a politica,
das viagens a urbanidade. Uma leitura facil diante de uma escrita que
mostra quem € Sacha: portugués inigualdvel, com ironia, profundidade
e simplicidade. A cada artigo, a cada paragrafo, um novo aprendizado
(como pode saber tanto e de tanta coisa?), assim a admiracio por este
grande brasileiro s6 aumenta.

Nas palavras do Professor me inspiro para mais um artigo: “E peno-
sa, mas gratificante, a busca do justo. Por isso as leis nos consideram
indispensaveis a aplicacdo do direito e, portanto, e na medida do pos-
sivel, da sempre almejada Justica. E, por isso, uma nobre profissao,
sem ofensa as demais, como a dos engenheiros que constroem o mun-
do dos homens e os médicos que lutam pelas nossas vidas fugazes!”
(Estado de Minas, 26/08/2018).

Professor Sacha: muito obrigado por tudo! Obrigado por suas licoes
de vida, por nos tranquilizar nos momentos de aflicio, por nos ilumi-
nar nos momentos de tormenta! Tenho muito orgulho e muita honra
de considerd-lo professor, orientador, sécio e, especialmente, um fra-
terno amigo.

Pois bem, a escolha do tema também advém do homenageado, pois
sempre que me encontrava em pecas e sustentacdes orais defendendo a
imposicdo constitucional de creditamento de IPI e ICMS nas aquisicoes,
pela siderurgia, de produtos refratarios, perguntava: Lobato, isso ainda
ndo foi resolvido? Nao ¢é possivel! Professor, continuam maltratando a
nao cumulatividade e a industria nacional.
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g INTRODUGAD

O principio da nao-cumulatividade é, indubitdvel e infalivelmente,
um dos temas de maior envergadura do Direito Tributério brasileiro.
A pluralidade de diplomas normativos que com ele guardam relacio
(seja de cariz constitucional, legal ou infralegal), o grande volume ju-
risprudencial e a robusta reflexao doutrindria a ele pertinentes, soma-
das a importancia economica imanente a este principio juridico recla-
mam cada vez mais uma analise acurada sobre o tema.

Ciente disso, o presente estudo tem por objetivo sustentar a impe-
ratividade do reconhecimento do direito dos contribuintes do 1PI de
creditamento dos valores relativos a aquisicao de materiais refratarios,
uma vez que esses bens consistem em genuinos produtos intermedia-
rios. Trata-se de tema que, para além da indiscutivel magnitude de que
se reveste sob o ponto de vista estritamente doutrindrio, adquire su-
pina importancia na diuturna pratica tributdria e no setor econémico
da industria sidertrgica, razdo pela qual sua abordagem mostra-se ne-
cessaria e atual. O corte metodoldgico para tratar tal principio apenas
a luz do IPI e para aquisicao de produtos refratarios na siderurgica se
justifica pela amplitude do assunto, como acima mencionado.

Nesse sentido, pretende-se, inicialmente, fixar as adequadas premis-
sas que informam o principio da ndo-cumulatividade tributéria e o
direito ao creditamento no ambito do citado imposto federal. Para isso,
abordar-se-ao diversos diplomas legais e regulamentares, bem como
serd colacionada e analisada a jurisprudéncia do STF sobre a matéria.
Em seguida, pretende-se trazer a baila as razées que fundamentam o
enquadramento dos materiais refratarios na categoria dos produtos in-
termedidrios, apto a ensejar o creditamento dos contribuintes do IPI
sobre esses bens. Neste ultimo tépico, trago a experiéncia de 27 anos
a frente de tais discussdes.

Entretanto, lamentavelmente o recente entendimento da Camara
Superior de Recursos Fiscais — CSRF, ao arrepio do arcabouco nor-
mativo (sobretudo constitucional) e da jurisprudéncia das Cortes
Superiores vem negando esse direito aos contribuintes do IPI da indus-
tria siderurgica. Pretende-se, pois, compreender os fundamentos que
levaram a essa reviravolta jurisprudencial e tecer as criticas necessdrias
para o deslinde da questao, com vistas a contribuir para o aperfeicoa-
mento desta importante institui¢do brasileira.

Por fim, intenta-se demonstrar as consequéncias juridicas e econo-
micamente danosas do posicionamento da CSRF a respeito do tema.
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Sob o prisma juridico, a negativa do creditamento sobre os refratarios
transforma o IPI em tributo verdadeiramente cumulativo, uma vez que
nem o modelo de crédito fisico pode subsistir. Do ponto de vista eco-
nomico, prejudica-se a saide financeira das empresas pertencentes a
este ramo industrial no contexto de recessio econoémica que o pais
enfrentava, agravado sobremaneira pela pandemia do Coronavirus
(Covid-19).

3. DODIREITO AO CREDITAMENTO SOBRE A AQUISIGAO DE PRODUTOS
INTERMEDIARIOS NO IPI: 0 CASO DOS MATERIAIS REFRATARIOS?

O Imposto sobre Produtos Industrializados, cuja competéncia ou-
torgada a Unido resta insculpida no art. 153, 1V, da CRFB/88, tem suas
raizes deitadas no antigo Imposto de Consumo.? Dentre suas multiplas
caracteristicas, destaca-se, para os fins do presente trabalho, o disposto
no art. 153, §3°, 11, do texto constitucional, que determina que o re-
ferido imposto federal “serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacio com o montante cobrado nas anteriores”.

2 Nao se pretende, no presente trabalho, esgotar todas as discussaes pertinentes a
tematica da nao-cumulatividade, compreendida globalmente. Também nao consti-
tui objeto deste estudo a abordagem geral do tema em matéria de IPI, em face da
multiplicidade de questoes que dela poderiam advir. Duas razées nos parecem ra-
zodveis para tanto: primus, esgarca-las demandaria uma profunda analise de extensa
bibliografia nacional e alienigena, bem como de uma gama infindével de julgados
das Cortes Superiores; secundus, ao fazé-lo, nao se poderia, com isso, concentrar
esforcos na especificidade do que ora se pretende discutir, enfatizar e criticar.

3 A respeito do historico do IPI, sua hipétese de incidéncia e demais caracteristicas
pertinentes, vale conferir os seguintes magistérios doutrinarios: BOTALLO, Eduardo
Domingos. 1P — Principios e Estrutura. Sdo Paulo: Dialética: 2009; TOLEDO, José
Eduardo Tellini. IPI — Incidéncia Tributria e Principios Constitucionais. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2006 REIS, Maria Lucia Américo e BORGES, José Cassiano. O 1Pl ao
Alcance de Todos. Rio de Janeiro: Forense, 1999; MELO, José Eduardo Soares de.
IPI — Teoria e Pratica. Sao Paulo: Malheiros, 2009; ESTURILIO, Regiane Binhara. A se-
letividade no IPI e no ICMS. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008: VIEIRA, José Roberto. A
Regra-Matriz de Incidéncia do IPI: Texto e Contexto. Curitiba: Jurud, 1993; ATALIBA,
Geraldo. Conflitos entre ICMS, ISS e IPI, Revista de Direito Tributario, n°7/8, 1979,
pp.105-131; ATALIBA, Geraldo e GIARDINO, Cléber. Hipotese de incidéncia do
IPL. Revista de Direito Tributario, n® 37, 1986, pp. 147-151; CARVALHO, Paulo de
Barros. Introducio ao estudo do Imposto sobre Produtos Industrializados. Revista
de Direito Publico, n° 11, 1970, Pp. 75-85; LACOMBE, Américo Masset. IPI — Sua
estrutura normativa. Revista de Direito Tributario, n° 27-28, 1984, pp.109-133.
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O principio da ndao-cumulatividade, segundo o magistério de
MISABEL DERZI, “veda a nova incidéncia do mesmo tributo (imposto ou
contribuicao) sobre valor jd tributado na fase anterior (ou nas aquisi-
coes-entradas), evitando-se, entdo, a cumulatividade”.* Por essa razio,
trata-se de uma norma juridica fundamental na tributacio sobre o con-
sumo, que, orientada pelo valor da neutralidade fiscal, tem por objeti-
vo impedir “a minima interferéncia possivel da tributacdo no mercado”

Para SACHA CALMON, no mesmo sentido, o principio da nao-cu-
mulatividade, por pressupor uma série de “incidencias sobre um ciclo
completo de negocios (plurifasia impositiva)” resta caracterizado como
“técnica de deduzir do imposto devido pelo produto acabado (o output) o
imposto incidente sobre os inputs, arcado pelo industrial quando da aqui-
sicao dos mesmos™.°

Muito embora a nao-cumulatividade consista, per si, em regra vei-
culadora de técnica arrecadatoria, alcada ao plano constitucional a
ndo-cumulatividade deve ser tomada como verdadeiro principio ju-
ridico, dotado de aspecto valorativo (axiologico). E importante notar
que esta foi uma escolha da Constituicio Federal e, ao faze-la, nio
determinou apenas uma técnica de arrecadacdo, mas como deveria
aquele tributo se postar. Neste sentido, a determinacio constitucional
deve ser interpretada como mensagem forte e certeira ao legislador
para que aqueles tributos emanados de tal principio sejam neutros, ou
seja, nao devem onerar a cadeia produtiva e seus agentes econdmicos,
mas repercutir e trasladar o tributo até o consumidor final. Mais do
que isso, inclusive a obedecer outros comandos constitucionais, deter-
minar o combate a cumulatividade, pois onera em excesso o consumo,
encarecendo produtos afetados por este fenémeno, tornando a carga
ainda mais regressiva ou, quando muito, manter a competitividade dos
produtos nacionais frente aos produtos importados e, por fim, desone-
rar a cadeia produtiva exportadora, para busca do superdvit primario.

Facil depreender que o valor neutralidade fiscal, do qual a niao-cu-
mulatividade apresenta-se como concretiza¢do, possui inegavel inspi-

4 BALEEIRO, Aliomar. Limitaces constitucionais ao poder de tributar. — 8.ed. atuali-
zada por Misabel de Abreu Machado Derzi. — Rio de Janeiro: Forense, 2010, p.734.

5 MOREIRA, André Mendes. Neutralidade, valor acrescido e tributacio. Belo
Horizonte: Férum, 2019, p.19,

6 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributério Brasileiro. — 12.
ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2012.
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racao economica.’” Entretanto, sendo distintos os sistemas economico
e juridico, “a definicao de neutralidade no direito nao equivale necessa-
riamente a da economia”." A inten¢io constitucional, claramente, ¢ as-
segurar a neutralidade na tributacao plurifasica, ou seja, que indepen-
dentemente do nimero de fases que envolve aquela cadeia produtiva o
onus final deve tendencialmente ser o mesmo.

Do que se pode concluir que, para que se possa falar em nao-cumu-
latividade, é necessdrio que se tome por base e se leve em considera-
¢do dois pressupostos, sem 0s quais sua esséncia restaria violada: (i)
o tributo deve ser plurifésico, i.e., deve incidir em pelo menos duas
ou mais etapas ao longo da cadeia produtiva até o consumidor final e
(i) os contribuintes pertinentes e situados nessa cadeia devem poder
se creditar desse mesmo tributo incidente nas fases antecedentes do
processo produtivo.

Em anilise ao atual texto constitucional vigente, as licoes de SACHA
CALMON nao discrepam do que até entio salientado:

Ora, o sistema tributdrio esta centrado na ndo cumulatividade (apesar das
conhecidas excecdes, admitidas na Carta Constitucional) e tende a seguir,
como nos modelos europeus ou latinoamericanos, os ideais das economias
de mercado, a saber:

— neutralidade, devendo o imposto ser indiferente tanto na competitivida-
de e concorréncia quanto na formagdo de precos de mercado;

— onerosidade exclusiva do consumo, nunca da produgio ou do comércio;
— rentabilidade e produtividade fiscal, pois, sendo plurifasico, o imposto
permite antecipar o que seria devido apenas no consumo (vantagens fi-
nanceiras), além de colocar todos os agentes econdmicos das diversificadas
etapas de industrializacao e circulagdo como responsaveis pela arrecadacio
(vantagens contra o risco da insolvéncia).®

Entre nos, o principio da nao-cumulatividade algou o altiplano cons-
titucional com o advento da Emenda a Constituicdo n° 15/65, ainda
a época da vigéncia da Carta de 1946. Naquela época, foram criados

trés impostos nao-cumulativos: o IPI, sucessor do vetusto Imposto de
Consumo — IC e o Imposto sobre Circulagio de Mercadorias — ICM,

7 Sobre os sentidos econémicos da neutralidade, mediante a analise das posicdes
de Smith, Malthus, Musgrave, Mirrlees, Stiglitz e Gruber, vale conferir MOREIRA,
André Mendes. Neutralidade..., op.cit., p. 35-42.

8 MOREIRA, André Mendes. Neutralidade..., op.cit., p. 42.

9 COFLHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. — 12.
ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2012.
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cobrado tanto pelos Estados quanto pelos Municipios, que congregava
simultancamente o Imposto sobre Vendas e Consignagoes — IVC e 0
Imposto de Industrias e Profissdes — IIP. A remontar o histérico de tais
mudancas, constata-se que a EC n°18/65 buscou, de alguma forma,
trazer ao Ordenamento Juridico aquilo que o mundo j4 estava a desco-
brir, ou seja, as vantagens do tributo nao cumulativo.

Atento as qualidades da tributa¢do ndo cumulativa, o relatério final da
Comissdo de Reforma Tributaria propds um modelo no qual o Imposto de
Consumo seria mantido, porém com outro nome: Imposto sobre Produtos
Industrializados. A ndo cumulatividade seria estendida ao IVC e ao IIP — a
serem congregados em um sé imposto, o ICM, cobrando tanto pelos es-
tados quanto pelos municipios. Estes altimos, contudo, nao poderiam
instituir aliquotas que superassem 30% das fixadas pelos estados, o que
conferiria certa harmonia ao ICM-municipal e evitaria excessos imposi-
tivos. A competéncia para a tributacao de servicos de comunicagéo e de
transportes nio municipais seria atribuida a Uniao, por meio do Imposto
sobre Servigos de Comunicacdo (1SSC) e do Imposto sobre Servicos de
Transporte (ISTR), enquanto todos os demais servicos seriam submetidos
ao poder tributario dos municipios, agraciados com um novo tributo, o
ISSQN (substituto do IIP na parte de servicos).'

Entretanto, tal modelo nao prevaleceu por muito tempo, uma vez
que a Carta de 1967 “atribuiu o ICM exclusivamente aos estados e ao
Distrito Federal, assegurando a participacdo das municipalidades em 20%
do produto da arrecadacdo (art. 24, §7°, da CR/67)”.!! Ja a Constituicao
de 1988 manteve o IPI tal qual se encontrava desde 1965. Para mais,
incorporou os servicos de comunicacio e transporte interestadual e
intermunicipal ao ambito do ICM, transformando-o em ICMS. A partir
de 2003, por meio da EC n° 42, foram instituidas contribui¢oes sociais
ndo-cumulativas, incidentes sobre a receita bruta das empresas (P1S/
Cofins e P1S/Cofins-Importacéo).

Esta sintética digressao historico-constitucional, aliada as caracte-
risticas gerais da nao-cumulatividade a que se aduziu alhures permite
adentrar na sistemadtica do direito ao creditamento inerente a nao-cu-
mulatividade, sobretudo no que diz respeito ao IPI.

Afirmou-se que um dos pressupostos para que se possa considerar
determinado tributo como nao-cumulativo é a possibilidade dos contri-
buintes pertencentes a cadeia produtiva de determinado produto ou pres-

10 MOREIRA, André Mendes. Neutralidade..., op.cit., p. 121.
11 MOREIRA, André Mendes. Neutralidade..., op.cit., p. 124.
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tagio de servigo de poder abater do quantum devido a parcela do tributo
incidente nas operagoes anteriores. Eis o denominado direito ao crédito,

A doutrina e a jurisprudéncia, entre nos, convencionaram classificar
o direito ao creditamento, sob o critério de sua amplitude, em dois
modelos: o crédito fisico e o crédito financeiro.!?

No modelo do crédito fisico, 0 ordenamento juridico adota a nao-cu-
mulatividade sob uma postura mais restritiva, de modo a autorizar o
creditamento sobre matérias-primas e produtos (bens) intermedidrios,
consistindo estes ultimos em “insumos que se consomem no processo
produtivo, mesmo ndo se agregando fisicamente ao produto final”.">

Lado outro, possui cariz ampliativo o modelo do creditamento finan-
ceiro. Para além dos insumos (ou seja, do crédito fisico), reconhece-se
o direito ao crédito sobre os bens do ativo imobilizado e bens de uso
e consumo das empresas. Patente, pois, a conclusio de que o crédito
financeiro torna mais eficaz o principio da nao-cumulatividade tribu-
tdria, uma vez que admite o creditamento sobre todos os bens e/ou
servicos relacionados a atividade economica dos contribuintes e que
estejam sujeitos ao pagamento do tributo. Despicienda a afirmativa,
outrossim, que também se realiza com maior intensidade o valor da
neutralidade fiscal, uma vez que “a neutralidade e a nao-cumulatividade
caminham pari passu”.'*

O modelo de creditamento fisico foi o adotado para o IPI. Permite-se,
portanto, o direito ao crédito dos valores relativos a aquisicio de maté-
rias-primas, materiais de embalagem e produtos intermediarios. Para
os fins do presente trabalho, passa-se a andlise do arcabouco norma-
tivo e da jurisprudéncia dos tribunais superiores, em especial do STF,
relativos aos produtos intermedidrios, objeto deste estudo.

Consoante afirmado alhures, a ndo-cumulatividade do IPI pos-
sui estatura constitucional desde 1965, com o advento da EC n® 18.
Entretanto, daquele texto constitucional — e assim também o ¢é na
Carta de 1988 — nao se pode depreender a qual modelo de credita-
mento se filiou o reformador constitucional. Nio é outra a situacgao
no CTN, que reafirma a nao-cumulatividade do imposto federal em

12 Sobre 0 modelo do creditamento financeiro adotado na Europa e a evolucio ju-
risprudencial da Corte de Justica da Unido Europeia, vale conferir MOREIRA, André
Mendes. Neutralidade..., op.cit., p. 49-100.

13 MOREIRA, André Mendes. A ndo-cumulatividade..., op cit., p.81.
14 MOREIRA, André Mendes. Neutralidade..., op.cit., p. 26.
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seu art. 49" A celenma se encontra, nesse sentido, nos planos legal,
infralegal ¢ jurisprudencial.

A lei de regencia do IP1 é a mesma que regia o Imposto de Consumo:
a Lei n® 4.502/64."° Entretanto, o antigo imposto ja era nao-cumulativo
por forca da Lei n® 3.520/58, que modificou o art. 5° do Decreto-Lei n®
7.404/45. Eis a redacao:

Quando num mesmo estabelecimento produtor se fabricarem artigos sujei-
tos ao impésto de consumo que, sem sairem déste estabelecimento, forem
utilizados na fabricacio ou no acondicionamento de outros tributados, o
imposto incide somente no produto final, facultada ao fabricante a dedu-
¢do dos impostos pagos sébre as matérias primas que concorrerem para a
sua produgao.

Da leitura do supracitado dispositivo percebe-se que o creditamento
fazia referéncia a duas categorias distintas de bens, ambas concorrentes
para a fabricacdo do produto final sujeito a tributagao: os “produtos
utilizados na fabricacdo ou no acondicionamento de outros produtos” e
as “matérias-primas” e aqui se inicia no pais a discussao que até hoje
persiste, ou seja, nem tudo que se utiliza na producao de bens é ma-
téria-prima, pelo contrario, o rol de produtos, chamados de interme-
diarios, bem como aqueles que sao do uso e consumo da producio de
mostram, muitas vezes, até mais relevantes.

O Decreto n° 45.422/59 regulamentava o Imposto de Consumo, re-
plicando em seu art. 148 o supracitado dispositivo legal. Com o fito de
determinar seu sentido normativo, sobreveio a Lei n° 4.153/62, que,
em seu art. 34, “b”, 1, conceituou os produtos intermedidrios como
sendo aqueles “consumidos total ou parcialmente no processo de sua fa-
bricacao”.'” Referido dispositivo teve o condao, portanto, de estabele-

15 “Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante devido
resulte da diferenca a maior, em determinado periodo, entre o imposto referente aos produ-
tos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele entrados.
Pardgrafo tnico. O saldo verificado, em determinado periodo, em favor do contribuinte
transfere-se para o periodo ou periodos seguintes”.

16 Registre-se que o IPI recebeu esta denominagio por forga do art. 1° do
Decreto-Lei n® 34/66: “O Impdsto de Consumo, de que trata a Lei n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, passa a denominar-se Impdsto sobre Produtos Industrializados”.

17 “Art. 34. O artigo 148 do atual Regulamento do Impédsto de Consumo aprovado pelo
Decreto n® 45.422, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

a) As palavras “nas vendas de mercadorias tributadas” sdo substituidas pelas seguintes:
“nas entregas a consumo de mercadorias tributadas”;
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cer a seguinte diferenciagio entre matérias-primas e produtos inter-
medidrios. Esta expressio, produtos intermedidrios, ¢ até hoje utilizada,
sem uma conceituagdo clara na lei, tendo a doutrina consagrado que
seriam os produtos que, embora nao se integrando fisica ou quimica-
mente ao produto final, se desgastam totalmente durante o processo de
producido, de maneira essencial e necessaria'®.

A Lei n° 4.502/64 consolidou as regras do Imposto de Consumo,
veiculadas até entdo pelas leis n® 3.520/58 e 4.153/62, mantendo-se
na auséncia do que seria um produto intermedidrio. Vale registrar que
o Decreto n°® 56.791/65, em seu art. 27, I, reproduziu o conceito de
produto intermedidrio veiculado pelo jd citado art. 34, “b”, 1, da Lei
n° 4.153/62.

A jurisprudéncia do STF enfrentou a celeuma relativa ao conceito de
produtos intermedidrios, no ambito do Imposto de Consumo, no jul-
gamento do RMS n° 16.625, do antigo Estado da Guanabara.’® Naquela

b) Para os fins do art. 148, entendem-se como adquiridos para emprégo na fabricacao e
acondicionamento de artigos ou produtos tributados:

1 - na fabricacao - as matérias primas ou artigos e produtos secunddrios ou intermedidrios
que, integrando o produto final ou sendo consumidos total ou parcialmente no processo
de sua fabricagao, sejam utilizados na sua composicdo, elaboragdo, preparo, obtencdo ¢
confeccao, inclusive na fase de aprésto e acabamento.

2 - no acondicionamento - Os materias ou artigos de que dependem protecao, conservagdo,
aplicacdo, manuseio ¢ uso do produto na sua entrega ao consumo.”

18 Em comentdrio ao dispositivo, lecionou o grande RUBENS GOMES DE SOUSA:
“Esse texto, mais casuistico do que o dispositivo alterado, substituiu a expressio
generica ‘outros produtos’ (empregados na fabricacao de artigos tributados) por
uma referéncia a ‘produtos secunddrios ou intermedidrios’, e enumerou as finalida-
des para as quais esses, e as matérias-primas, poderiam ser utilizados no processo
de fabricagio. Da anilise do texto resulta que éle consignava, com carater alterna-
tivo, trés requisitos: que se tratasse de produtos a) integrantes do produto final, ou
b) consumidos totalmente, ou ¢) consumidos parcialmente no processo de fabricacdo. Na
auséncia de maiores esclarecimentos na propria lei, mas a vista do que até agora foi ex-
posto, pode-se concluir que, dos trés requisitos previstos, o da integracdo no produto final
referia-se as matérias-primas; e que os outros dois (consumo total ou parcial no processo
de fabricacdo) referiam-se aos produtos secunddrios ou intermedidrios” (SOUSA, Rubens
Gomes de. O Imposto de Consumo, o IPI e 0s “produtos intermedidrios”. Revista de
Direito Publico, n® 12, 1970, p.46).

19 “IMPOSTO DE CONSUMO. FABRICACAO DE CIMENTO. DEDUCAO DO IMPOSTO
PAGO NA AQUISICAO DOS CORPUS MOEDORES (ESFERAS DE ACO) QUE SE
DESGASTAM NO PROCESSO DA INDUSTRIALIZACAO” (STF, Primeira Turma, RMS
16625/GB, Rel. Min. Victor Nunes Leal, jul. 20/06/1966, D] 10/08/1966).
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oportunidade, a industria cimenteira pleiteava o reconhecimento do
direito ao creditamento sobre a aquisi¢io de “corpos moedores”, utili-
zados na produgio do cimento. Prevaleceu o entendimento favoravel
aos contribuintes, enquadrando aqueles materiais como produtos in-
termedidrios e ndo como bens do ativo imobilizado.*

Comentando o posicionamento do STF, ANDRE MENDES MOREIRA
salientou dois pontos importantes que viriam pautar sucessivas dis-
cussdes posteriores a respeito da matéria, sobretudo no ambito do IPI:
a Suprema Corte ndo erigiu como requisito ao direito ao crédito, para
fins de enquadramento na categoria de produtos intermedidrios, a ne-
cessidade de consumigiio imediata (em que hd um contato direto entre
o insumo e o produto final) e integral (em que o insumo somente pode
ser utilizado uma tnica vez):

Assim, pode-se afirmar que, segundo o Supremo Tribunal Federal e a luz
do Imposto de Consumo, bens que se desgastassem lentamente no pro-
cesso produtivo, mas que ndo chegassem a ser incorporados ao ativo imo-
bilizado, poderiam ser considerados intermedidrios. Note-se, aqui, dois
pontos relevantes:

(a) os acorddos ndo exigiam o contato fisico (consumo imediato) entre
o bem intermedidrio e o produto final para legitimar o direito ao crédito.
Ainda que esse contato fosse pressuposto no caso dos “corpos moedores”,
em momento algum a corte sustentou ser aquele um requisito vilido para
a deducio do IC;

(b) a pugna se limitava a dicotomia bens do ativo permanente versus bens
intermedidrios. A pergunta era: se 0s bens fossem consumidos no processo
industrial, embora em varias utilizacdes, seriam insumos creditiveis ou
bens do ative imobilizado, impassiveis de dedugdo? Na Franga, como jd
multimencionado, a Taxe a la Production de 1948 exigia a consumicio in-
tegral (em tnica etapa) do bem intermedidrio para legitimar o direito ao

20 O mesmo entendimento foi aplicado nos seguintes julgados:

“IMPOSTO DE CONSUMO. DEDUCAO DE IMPOSTO PAGO NA AQUISICAO DE
CORPOS MOEDORES UTILIZADOS NO PROCESSO DE FABRICACAO DO CIMENTO.
RECURSQ PROVIDOQ” (STF, Primeira Turma, RMS 17845/SP, Rel. Min. Oswaldo
Trigueiro, jul. 05/06/1967, D] 27/06/1967) .

“Q DESPACHO AGRAVADO ASSENTOU EM QUE O ENTENDIMENTO SEGUNDO O
QUAL E LEGITIMA A DEDUCAOQ, PARA EFEITO DO IMPOSTO DE CONSUMO, DO
IMPOSTO PAGO NA AQUISICAO DE CORPUS MOEDORES (ESFERAS DE ACO), QUE
SE DESGASTAM NA FABRICACAO DE CIMENTO, NAO IMPORTA EM NEGACAQ DE
VIGENCIA DA LEI FEDERAL ADEQUADA, MAS EM RAZOAVEL INTERPRETACAQ. DAI,
O DESCABIMENTO DO APELO EXTREMO. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO” (STF,
Primeira Turma, Al 44149 AgR/MG, jul. 22/04/1969, D] 27/06/1969).
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credito. Como o tributo francés inspirou o 1C nao cumulativo de 1958, o
fisco federal passou a adotar linha argumentativa analoga — tendo restado
vencido no STF, ja que, além de o Regulamento do Imposto de Consumo
ndo estabelecer tal restrigio, a Lei n® 4.153/62 assegurava o crédito mesmo
quando o consumo fosse apenas parcial 2!

Em matéria de IPI, o dispositivo legal que mais interessa ao presen-
te estudo € o art. 25 da Lei n°® 4.502/64, que pedimos licenc¢a para
reproduzir:

Art. 25. A importancia a recolher sera o montante do imposto relativo aos
produtos saidos do estabelecimento, em cada meés, diminuido do montante
do imposto relativo aos produtos néle entrados, no mesmo periodo, obede-
cidas as especificacdes e normas que o regulamento estabelecer (grifos nossos).

A redacio do supracitado dispositivo, vigente desde 1970, contribuiu
enormemente para o problema da nao-cumulatividade deste imposto
federal. Isso porque, em sua redagio original?, a lei expressamente
mencionava a possibilidade do direito ao crédito sobre “matérias-pri-
mas, produtos intermedidrios e embalagens”. A nova e cinquentendria
redacdo, por sua vez, remete as especificacoes estabelecidas pelo poder
regulamentador.

Trata-se de um paradoxo de facil explicacao, porém de dificil com-
preensdo: a nao-cumulatividade do IPI nasceu com assento constitu-
cional, ao contrdrio do que ocorrera com o Imposto de Consumo, mas
ao longo dos tempos tornou-se a nio-cumulatividade mais restrita.

Pois bem, o Decreto n°® 61.514/67 — RIPI/67 nao inovou em relacio ao
que dispunha o tltimo regulamento do IC: em seu art. 30, I, assegurava
os créditos relativos as matérias-primas e produtos intermedidrios, sem
a exigencia de consumigdo imediata ou integral, bem como compreen-
dendo-se como os insumos que nao se integravam ao produto final.??

21 MOREIRA, André Mendes. Neutralidade..., op.cit., p. 170.

22 “Art. 25. Para efeito do recolhimento, na forma do art. 27, serd deduzido do valor
resultante do calculo.

[ — o imposto relativo as matcérias-primas, produtos intermedidarios e embalagens, adqui-
ridos ou recebidos para emprego na industrializacdo e no acondicionamento de produtos
tributados”.

23 “Art. 30. Os estabelecimentos industriais ¢ os que The sdo equiparados poderdo credi-
tar-se pelo imposto:

[ - relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem (..),
compreendidos, entre as matérias-primas e produtos intermedidrios, aqueles que, embora
ndo se integrando no novo produto, forem consumidos no processo de industrializacao”.
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Outra [ol a situagao a partir do Decreto n® 70.162/72 — RIPY/72. Em
seu art, 32, I, passou-se a exigir a consumicao integral e imediata do
bem no processo de fabricacao para que ele pudesse ser considerado
produto intermedidrio.?* Objetivava-se, com isso, impedir o credita-
mento sobre bens do ativo imobilizado. Registre-se que tal exigéncia,
para além de absolutamente desarrazoada, era desnecessdria, uma vez
que o creditamento sobre essa classe de bens jamais havia sido permi-
tida anteriormente.

Acresca-se o advento do Parecer Normativo n°® 181/74, da
Coordenadoria do Sistema de Tributacdo, que passou a definir os con-
ceitos de consumicio imediata e integral. Consumo imediato seria a
“necessdria submissio dos bens intermedidrios ao processo de indus-
trializacdo” (item 4 do Parecer). Exigia-se, portanto, o contato fisico
do bem com o produto final. A consumicio integral, a seu turno, pre-
dicava que o bem deveria ser consumido em apenas uma tnica etapa
da produgio (inutilizacio posterior), tornando-se imprestdvel apés sua
utilizacdo. Cabe aqui anotar dois pontos: a) os fatores colocados aci-
ma assumiram o papel de protagonismo para evitar o creditamento,
mitigar a ndo-cumulatividade, com assento constitucional e trazer até
os dias atuais o grande erro da tributa¢ao sobre o consumo no pais. E
de se notar que os Estados brasileiros, como Minas Gerais, passaram
a adotar a mesma postura, com as mesmas restri¢coes, mesmo apos o
Texto Constitucional de 1988, mesmo apés a LC 87/96, que nada fala
sobre intermedidrios.

Entretanto, em julgamento paradigmdtico em matéria de credita-
mento do IPI, o STF rechacou a exigéncia cumulativa do que se cha-
mou de consumo imediato e integral. Cuidava-se do RE n°® 90.205/
RS*, cuja matéria de fundo era justamente a do presente trabalho — o

24 “Art. 32. Os estabelecimentos industriais ¢ os que lhes sdo equiparados poderdo credi-
tar-se do imposto: ;

1 — relativo a matérias primas, produtos intermedidrios e material de embalagem (..),
compreendidos, entre as matérias-primas ¢ produtos intermedidrios, aqueles que, embora
ndo se integrando no novo produto, forem consumidos, imediata e integralmente, no pro-
cesso de industrializacéo”.

25 IPI. ACAO DE EMPRESA FABRICANTE DE ACO PARA CREDITAR-SE DO IMPOSTO,
RELATIVO AOS MATERIAIS REFRATARIOS QUE REVESTEM OS FORNOS ELETRICOS,
ONDE E FABRICADO O PRODUTQ FINAL. INTERPRETACAO QUE CONCILIA O
DECRETO-LEI N. 1.136/70 E O SEU REGULAMENTO, ART. 32, APROVADO PELO
DECRETO N. 70.162/72, COM A LEI 4.503/64 E COM O ART. 21, PARAGRAFO
3., DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE PELO
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enquadramento dos materiais refratarios utilizados pela induastria side-
rargica para a produgio de a¢o na categoria de produtos intermedia-
rios. Naquela oportunidade, o Pretério Excelso entendeu pela ilegali-
dade do jd citado art. 32,1, do RIPI/72. A delegacio conferida ao Poder
Executivo pelo art. 25 da Lei n° 4.502/64 diria respeito apenas para
impedir o creditamento sobre bens do ativo imobilizado. Nesse senti-
do, a exigéncia de consumo imediato e integral do bem faria letra mor-
ta o principio da nao-cumulatividade, insculpido no texto constitucio-
nal de 1967/69. Para mais, especificamente quanto a matéria de fundo,
entendeu o STF que devido ao fato de os materiais refratdrios serem
utilizados para a producio do ago na industria sidertrgica, ainda que
ndo consumidos integralmente, a negativa do direito ao creditamento
nio poderia se harmonizar com o préprio principio da nio-cumula-
tividade. E ver uma passagem do voto do relator, Min. Soares Mufioz:
Estou em que, tendo o ac6rdao recorrido admitido o fato de que os re-
fratarios sdo consumidos na fabricacio do aco, a circunstancia de nio se
fazer essa consumacio em cada fornada, mas em algumas sucessivas, ndo
constitui causa impeditiva a incidéncia da regra constitucional e legal que
proibe a cumulatividade do IPI.
(ied

A outra alternativa conduz ao reconhecimento de que o regulamento ino-
vou em relagdo a lei, criando condicio nela nio prevista, o que configura
hipétese de ilegalidade. Alids, o acérdio recorrido, de certo modo, reco-
nheceu a inovagio regulamentar, julgando procedente a acio em relacio ao
creditamento durante a vigéncia dos decretos n°s 56.971/65 e 61.544/67,
e, como incabivel, apés a vigéncia do Decreto n® 70.102/72.

Ante 0 exposto, conheco do extraordindrio pela letra a e lhe dou provi-
mento para restaurar a sentenca de primeira instincia e o acérdao prola-
tado na apelagio.

Em comentdrio a este importante julgado, alerta ANDRE MENDES
MOREIRA que nem mesmo a tese do consumo imediato foi acolhida
pelo STF, para fins de caracterizacio dos produtos intermedidrios, bas-
tando que estes sejam utilizados e consumidos no processo produtivo,
sem quaisquer adjetivacoes:

Portanto, ha que se registrar: em momento algum a Corte Suprema con-

cordou com qualquer das duas condicdes erigidas pelo RIPI/72 para a ca-
racterizagdo do bem como intermediario — invalidando os requisitos de

CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSQO EXTRAORDINARIO (STF, Primeira
Turma, RE 90205/RS, Rel. Min. Soares Muiioz, jul. 20/02/1979, D] 23/03/1979).
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constmoe imediato e integral (ou, em outras palavras, interpretando-os
conlorme a Constituicio).

Ao [inal, concluiu o tribunal que “desde que se trate de produto despen-
diclo no processo de fabricacdo, integrando ou nio o produto final, des-
gastando-se imediatamente ou com maior lentidao, embora com certa re-
gularidade, o desconto hd de ser permitido”. Portanto, “sé ¢ necessdrio que
nao se introduza como insumo do processo de fabricacao aquilo que constitua
material permanente do processo de fabricacao”.

Do raciocinio da Suprema Corte, pode-se extrair que a teoria do crédito
fisico ¢ assim denominada tdo somente por negar a dedugio do imposto
pago na aquisi¢do de bens do ativo imobilizado. E a nomenclatura nacio-
nal para o [VA-produto, adotado em diversos paises, embora o direito ao
crédito no IVA-produto seja mais amplo, pois abarca bens com o processo
industrial stricto sensu, incluindo aqueles que, no Brasil, sio nominados
bens de uso e consumo.

Assim, pode-se afirmar que o crédito fisico, consoante sua origem na
Taxe a la Production francesa de 1948, sua adocio nas leis do Imposto de
Consumo, sua incorporagio ao IPI e sua posterior interpretacio pelo STF,
autoriza deducao sobre bens consumidos na industrializagdo (sem qualquer
outro requisito adicional), sendo critério utilizavel eminentemente para
impedir a dedugiio do imposto incidente na aquisicio de bens do ativo
imobilizado e de bens nio relacionados com o processo industrial em sen-
tido estrito.*

Pouco tempo ap6s o referido julgado editou-se o Decreto n°
83.263/79 — RIPI/79, que, em seu art. 66, I, assegurava o direito ao cré-
dito relativo as matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais
de embalagem.”” Nesse sentido, representou uma retomada aos moldes
do RIPI/67. Duas observacdes devem ser feitas a respeito desse dispo-
sitivo: (1) tratou-se de um rompimento com a exigéncia cumulativa
de consumicdo imediata e integral, tal qual o fizera o seu antecessor
(RIPI/72); e (ii) explicitou o modelo de crédito fisico o IPI — ainda que
de forma desnecessdria —, ao vedar expressamente o creditamento so-
bre os bens do ativo permanente.

26 MOREIRA, André Mendes. Neutralidade..., op.cit., p. 179-180.

27 “Art.66. Os estabelecimentos industriais ¢ os que lhe sdo equiparados poderdo
creditar-se:

I - do imposto relativo a matérias primas, produtos intermedidrios ¢ material de embala-
gem (..), incluindo-se, entre as matérias primas e produtos intermedidrios, aqueles que,
embora ndo se integrando no nove produto, forem consumidos no processo de industriali-
zagdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente”.
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Ndo teria fim a controvérsia com o advento do RIPI/79. Isso porque
editou-se o Parecer Normativo CST n° 65/79, que insistiu na necessi-
dade de consumigio imediata do bem para o seu enquadramento na
categoria de produto intermedidrio, uma vez que “como os regulamen-
tos do IPI sempre se referiram aos bens intermedidrios em conjunto com ds
matérias-primas, haveria um elemento unissono em ambos os conceitos: o
contato fisico com o produto industrializado” .®

Fato ¢ que a jurisprudéncia do STF, lamentavelmente, interpretou
erroneamente seus préprios julgados, de modo a convalidar os funda-
mentos esposados no Parecer Normativo CST n° 65/79, qual seja, a ne-
cessidade de consumo imediato (o consumo integral, vale dizer, nunca
encontrou guarida no entendimento do STF), que, conforme analisado,
ndo integrou o nucleo argumentativo dos julgados analisados.

A despeito do conceito erroneo de produtos intermediarios que veio
a prevalecer, a jurisprudéncia do STF sempre assegurou as industrias
siderurgicas o direito ao creditamento dos valores relativos as aquisi-
¢Oes sobre materiais refratdrios, enquadrando-os na categoria de pro-
dutos intermedidrios. Para além do jd citado RE n® n°® 90.205/RS, seja
em matéria de IPI, seja em matéria de ICMS, nio variou o entendimen-
to do STF, elucidado por meio dos seguintes julgados: RE n° 79.601/
RS, RE n° 93.768/MG™ e RE n° 96.643/MG>". Nio discrepou o enten-

28 MOREIRA, André Mendes. Neutralidade..., op.cit., p. 143.

29 ICM - NAO CUMULATIVIDADE. Produtos intermedidrios, que se consomem ou
se inutilizam no processo de fabricacdo, como cadinhos, lixas, feltros, etc., nio sio
integrantes ou acessorios das maquinas em que se empregam, mas devem ser com-
putados no produto final para fins de crédito do 1CM, pelo principio da nito-cumu-
latividade deste. Ainda nio integrem o produto final, concorrem direta e necessa-
riamente para este porque utilizados no processo de fabricacio, nele se consumido
(STF, Primeira Turma, RE 79601/RS, Rel. Min. Aliomar Baleeiro, jul. 26/11/1974, DJ
08/01/1975).

30 IPI. NAO CUMULATIVIDADE. TIJOLOS REFRATARIOS. PRODUCAO DE ACO,
ART-49 DO CTN. O DESGASTE NATURAL DO FORNO OU DAS MAQUINAS, NAO SE
SUJEITA A INCIDENCIA DO IPI, DEDUTIVEL DO IMPOSTO DE RENDA, PELO QUE
NAO PODE SER DEDUZIDO DO IPI A SER PAGO. RE NAO CONHECIDO (STF, Segunda
Turma, RE 93768/MG, Rel. Min. Cordeiro Guerra, jul. 26/03/1982, DJ 21/ 05/1982).

31 TRIBUTARIO. ICM. NAO-CUMULATIVIDADE, MATERIAIS REFRATARIOS,
UTILIZADOS NA INDUSTRIA SIDERURGICA, QUE SE CONSOME NO PROCESSO
DE FABRICAGCAO, AINDA QUE NAO SE INTEGRANDO NO PRODUTO FINAL.
INTERPRETACAQ, PELO ACORDAQ RECORRIDO, DA LEI DO ESTADO DE MINAS
GERAIS N. 6.763, DE 26.12.75, E DO SEU DECRETO REGULAMENTAR, SEM OFENSA
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dimento o 51). No julgamento do REsp n® 18.361/5P%, reconheceu-se
o creditamento de IPI sobre materiais refratdrios, ao argumento de que
eles participam, efetivamente, da fabricagio do produto final.

Nada mais correto. E devida a tomada de crédito sobre os materiais
refratdrios, uma vez que utilizados no processo de industrializacéo si-
derurgica, porque plenamente enquadraveis na categoria de produtos
intermedidrio, nos termos do ja citado art. 25 da Lei n® 4.502/64 c/c
art. 226 do Decreto n°® 7.212/10, atual Regulamento do IPI:

Art. 226. Os estabelecimentos industriais e os que lhes sdo equiparados
poderio creditar-se (Lei n® 4.502, de 1964, art. 25):

1 - do imposto relativo a matéria-prima, produto intermediario e material
de embalagem, adquiridos para emprego na industrializacio de produtos
tributados, incluindo-se, entre as matérias-primas e os produtos interme-
didrios, aqueles que, embora nio se integrando ao novo produto, forem
consumidos no processo de industrializaciio, salvo se compreendidos entre
os bens do ativo permanente;

Devido a propria natureza dos materiais refratdrios (isolantes tér-
micos), que sofrem alteragio em funcio da industrializacio, é ma-
nifestamente necessaria a garantia dos créditos de IPI nas aquisicoes
destes bens, pois sdo essenciais ao processo produtivo da siderurgia e
mantém contato direto com o produto em elaboracio. Nesse sentido,
até mesmo o mui questionavel requisito do consumo imediato restaria
plenamente atendido.

Saliente-se o intenso desgaste ao qual sio submetidos os materiais
refratdrios no processo produtivo da industria siderirgica. Aqui é pre-
ciso fazer um corte, pois estamos a tratar dos produtos refratdrios que
tém durabilidade inferior a um ano (aqueles que estdo mais proximos

A COMPETENCIA TRIBUTARIA DO ESTADO-MEMBRO, PREVISTA NO ART. 23, 11, DA
CONSTITUICAO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO PELA FORMA
EXIGIDA NO ART. 322 DO REGIMENTO INTERNO. RECURSO NAO CONHECIDO
(STF, Segunda Turma, RE 96643/MG, Rel. Min. Décio Miranda, jul. 09/08/1983, DJ
02-09-1983).

32 TRIBUTARIO. IPI. MATERIAIS REFRATARIOS. DIREITO AO CREDITAMENTO AOS
MATERIAIS REFRATARIOS EMPREGADOS NA INDUSTRIA, SENDO INTEIRAMENTE
CONSUMIDOS, EMBORA DE MANEIRA LENTA, NAO INTEGRANDO, POR 1SS0,
0O NOVO PRODUTO E NEM O EQUIPAMENTO QUE COMPOE O ATIVO FIXO DA
EMPRESA, DEVEM SER CLASSIFICADOS COMO PRODUTOS INTERMEDIARIOS,
CONFERINDO DIREITO AO CREDITO FISCAL (STJ, Segunda Turma, REsp 18361, jul.
05/06/1995, D] 07/08/1995).
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da parte externa do forno tém maior durabilidade e, por isso, devem
ser classificados como ativo).

Exsurge, pois, uma interessante questio: se os refratdrios acima referi-
dos nio puderem ser enquadrados na categoria de bens intermedidrios,
como classifica-los? Nio podem ser matéria-prima, uma vez que nio se
incorporam ao produto final; nao podem ser bens do ativo permanente,
porque conceitual e legalmente ndo possuem as caracteristicas para tan-
to — em especial a durabilidade (lembrando que estamos a tratar de re-
fratarios com durabilidade inferior a um ano).* Por imperativo légico,
nao poderiam ser considerados materiais de embalagem e bem de uso
e consumo das empresas. Estes tltimos, a despeito de sua importancia
para a atividade empresarial, mas ndo sio essenciais ao processo produ-
tivo. A guisa conclusiva, nio hd como classificar os materiais refratarios
de outro modo que nao como produtos intermediarios.

Para além destas consideracdes e da multicitada jurisprudéncia do
STF e do STJ, a questio dos materiais refratirios nas siderurgicas ja foi
debatida a exaustdo nos Tribunais pétrios, sempre com ganho de causa
aos contribuintes®. Com efeito, os refratdrios, na condicio de isolantes

33 Lei n® 6.404/76, art. 179, IV e pardgrafo tnico:
“Art. 179. As contas serdo classificadas do seguinte modo:

1V — no ativo imobilizado: os direitos que tenham por objeto bens corporeos destinados a
manutencdo das atividades da companhia ou da empresa ou exercidos com essa finalidade,
inclusive os decorrentes de operagdes que transfiram a companhia os beneficios, riscos ¢
controle desses bens; (Redagdo dada pela Lei n® 11.638,de 2007)

Pardgrafo tnico. Na companhia em que o ciclo operacional da empresa tiver duragéo
maior que o exercicio social, a classificacdo no circulante ou longo prazo terd por base o
prazo desse ciclo”.

34 No ambito administrativo estadual a jurisprudéncia nio destoa do entendimento
aqui defendido. Citamos alguns precedentes paulistas:

“EMENTAS — CAMARAS JULGADORAS — MASSA REFRATARIA MAGNESIANA — Remessas
havidas como destinadas 4 industrializagio — Produto aplicado como revestimento
interno de equipamento que recebe aco liquido — Conceito de produto que se con-
some no processo produtivo — Provido o recurso — Decisdo nio uninime.

RESUMO DO VOTO: Tenho sustentado o entendimento de que, ainda que itens como
os considerados ndo integrem o produto final, € evidente que concorrem, de forma
necessdria e insuperdavel, para sua formacio, por isso que devem ser havidos como
consumidos no processo de industrializagio, valendo ressaltar que ndo se encontra,
na norma de origem, afirmativa que imponha que a aliquota reduzida s6 ¢ aplicivel
nas operagoes que destinarem mercadorias para serem inteira e, em uma sé vez,
consumidas no processo de industrializaciio, vedado ao intérprete aplicar o enten-
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térmicos, sio essenciais para atividades de uma usina siderargica cujo
manuseio com altas temperaturas é constante e inerente a atividade.

Inquestiondvel, portanto, o enquadramento dos materiais refratd-
rios como auténticos e legitimos produtos intermedidrios, uma vez
que se consomem em acdo direta do aco inoxidavel, sdo essenciais ao
processo produtivo e nele se consomem com prazo de durabilidade
inferior a um ano.

dimento restritivo. Voto, pois, pelo integral provimento ao Tecurso”. (Processo n°®
DRT. 13-824/99 — 8% Camara — Relator Celio de Freitas Batalha — Sesso 20.10.92.)

EMENTAS — CAMARAS JULGADORAS — PLACAS REFRATARIAS — Produtos consu-
miveis no processo de industrializagio — Correta utilizagéo de aliquota reduzida
em operacoes interestaduais — Provido o apelo — Decisdo ndo unanime. RESUMO
DO VOTO: Com relagio as placas refratdrias, a Consultoria Tributaria (Resposta .
Consulta n® 10.497) admitiu que sio usadas no processo produtivo, reconhecendo
o direito ao crédito decorrente das respectivas entradas. Logo, aplica-se a aliquota
recduzida. (Processo n® DRT. | — 13982/82 - 4* Camara — Relator: Edda Gongalves
Malffei — Ementa do voto do Juiz Alvaro Reis Laranjeira — Sessao 08.08.84 — publi-
cado no boletim TIT n® 200, em 17/09/85)

No ambito judicial nio ¢ diferente a conclusio. No TJMG, nos autos da Apelacio
Civel n° 0339906-50.2002.8.13.0313, o Desembargador Relator Belizirio assim se
posicionou quanto aos materiais refratarios utilizados no processo sidertrgico: “A
questao de fundo a ser examinada ¢ aquela referente ao mérito dos Embargos a Execugdo
Fiscal que sustenta que a cobranga de ICMS exigida ¢ indevida nos termos da prova produ-
zida, desde que ¢ legitimo o creditamento do referido imposto relativamente aos produtos
chamados “REFRATARIOS”. A pericia de fls. 273/274 responde ao questionamento ao afir-
mar o seguinte: “Os materiais REFRATARIOS, objeto deste processo, possuem fungdo de iso-
lamento térmico. O isolamento térmico ¢ indispensavel a produgdo, logo, a utilizagdo des-
tes materiais torna-se indispensdvel ao processo produtivo. Sem a utilizacao do isolamento
térmico todo o equipamento poderia ser fundido em fungdo da alta temperatura exigida no
processo.” O que se tem como conclusivo desta prova pericial e que de resto ¢ de conclusao
l6gica ¢ que a embargante nao poderia produzir o aco sem o isolamento térmico de seus
fornos, isto ¢, do equipamento onde seria fundido o ao. Logo, este material refratdrio ¢
absolutamente indispensdvel no processo produtivo da embargante, integrando necessa-
riamente seu ativo fixo. Seria como refrigerador na producdo de sorvetes. E a Constituicdo
da Repuiblica de 1.988 em seu art. 155 § 2° jd garante o direito de creditamento quando
veda a nao-cumulatividade dos tributos e, por isto mesmo a jurisprudéncia de nossos
Tribunais Superiores sempre consagrou este principio constitucional e garantiu o direito
de o contribuinte se creditar do ICMS que foi pago na aquisicdo de produtos utilizados na
sua atividade mercantil, considerando-a como de produtos que integram o ativo fixo e
isto até mesmo antes da edicdo da legislacdo especial sobre a matéria, especialmente a LC
87/96 que foi editada em razdo mesmo da jurisprudencia dominante” (TIMG, 7* Camara
Civel, AC n® 0339906-50.2002.8.13.0313, Rel. Des.(a) Belizario de Lacerda, jul.
11/07/2006, DIMG 13/09/2006).
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4,  CRITICA AD ENTENDIMENTO DA CSRF

Na esteira do entendimento consolidado do STF ¢ do STJ, 0 CSRIF ¢ 0
CARF também reconheciam a possibilidade de creditamento, em maté-
ria de IPI, do valor relativo a aquisicio de materiais refratarios, por en-
tendé-los como concernentes a categoria de produtos intermedidrios.

Aos 08 de dezembro de 2008, o CSRF julgou improcedente o
Recurso Especial da Fazenda Nacional, nos autos do Processo n°®
10320.002519/98-96.* Discutiu-se, naquela oportunidade, se o produ-
to “tijolo refratario”, utilizado na producio de anodos, se enquadrava
no conceito de produto intermedidrio, hipotese na qual o contribuin-
te poderia gozar de uma reducio de 50% do IPI devido, para fins do
beneficio BEFIEX — Certificado 281/84, em seu item 1I. Sustentava a
Fazenda Nacional que os referidos materiais refratarios deveriam ser
enquadrados como bens do ativo imobilizado da empresa, razio pela
qual o contribuinte néo faria jus ao supracitado beneficio.

Para a solucido da controvérsia, o CSRF valeu-se de um laudo técnico
elaborado pelo INT — Instituto Nacional de Tecnologia para decidir
em favor do contribuinte, confirmando a natureza intermedidria dos
produtos refratdrios:

Para finalizar em resumo, sem mais delongas, o abalizado Relatério Técnico
produzido pelo INT, veio a demonstrar que a mercadoria importada pela
Recorrente — Tijolos Refratdrios — que denominou de “concreto refra-
tdrio”, muito ao contrario do que entenderam o Fiscal que promoveu o
Langamento, bem como a 1. Delegada julgadora de primeiro grau:

- Trata-se de material cujo consumo se dd de forma continua ao longo do
processo de fabricacio, podendo ser totalmente consumido nos fomos de
cozimento de anodos.

- Como tal, evidentemente que nio se incorpora ao ativo imobilizado
da empresa;

- Sem o tijolo (concreto) refratdrio, nito ha como se realizar a produgdo dos
anodos nos fornos de cozimento dos mesmos. Isso os define como matéria
prima ou produto intermedidrio.

35 IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS — IPL IP1. REDUGAO. REGIME
“BEFIEX”. ENQUADRAMENTO DO PRODUTO “TIJOLO REFRATARIO”.

O Relatério técnico elaborado pelo Instituto Nacional de Tecnologia ndo deixa duvi-
da quanto a qualidade de intermedidrio do produto “tijolo refratario”. Dessa forma,
¢ devida sua sujeicio ao regime diferenciado do BEFIEX, e consequente reducio da
aliquota aplicavel ao produto. Recurso Especial Negado (CSRF, 3" Turma, Processo
n° 10320.002519/98-96, Acordao n® 03-06.230, Rel. Conselheira Rosa Maria de
Jesus da Silva Costa de Castro, Sessdo de 08/12/2008).
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Considerando-se as delinigoes de que “produto intermediario” ¢ aquele

empregacdo diretamente no processo produtivo, integrando-se ao produto;
mas também aquele que, embora ndo se integrando ao novo produto, ¢
consumido integralmente no processo de industrializacao, consideramos
apropriado considerar o produto em questao como sendo produto inter-
mediario em relacao ao produto final.
- Na concepgio dos 1. Peritos, emitentes do citado Laudo, todo o produto
considerado “produto intermedidrio” ¢ essencial ao processo produtivo, 0
que os faz considerar as denominagées “produto intermedidrio” e “produto
intermedidrio essencial”, na esséncia, se equivalem.

Entendimento similar era adotado pelo CARF. Nos autos do Processo
n° 10680.006760/2007-57%, discutiu-se, entre muitos assuntos, a pos-
sibilidade de créditos sobre materiais refratdrios pela contribuinte,
atuante na industria sidertrgica. Lastreando-se nos entendimentos es-
posados pelo STF, no julgamento dos ja citados RE n° 90.205/RS e RE
93.768/MG, bem como no REsp n° 1.075.508/SC, pelo STJ, prevaleceu

36 Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados — 1PL. Perfodo de apuracio:
01/05/2002 a 30/09/2004. CREDITOS RELATIVOS A INSUMOS ISENTOS. O Principio
da nao cumulatividade do IPI ¢ implementado pelo sistema de compensagio do dé-
bito ocorrido na safda de produtos do estabelecimento do contribuinte com o crédi-
to relativo ao imposto que fora cobrado na operacdo anterior referente a entrada de
matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem. Nio havendo
exacgio de IPI nas aquisicoes desses insumos, em razio dos mesmos serem isentos,
ndo ha valor algum a ser creditado. CREDITO BASICO DE IPI. OUTROS INSUMOS.

Os conceitos de producio, matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem sio os admitidos na legislacdo aplicavel do IPI, ndo abrangendo os pro-
dutos empregados na manutengao das instalagdes, das maquinas e equipamentos
ou necessarios ao seu acionamento, material de consumo e de limpeza. CREDITO
PRESUMIDO. CUSTOS COM ENERGIA ELETRICA E COMBUSTIVEIS. INCLUSAOC NO
CALCULO. IMPOSSIBILIDADE. O crédito presumido do IPI diz respeito, unicamente,
a0 custo de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem,
niio podendo ser incluido em sua base de calculo, prevista na Lei n® 9.363/96, o va-
lor do dos combustiveis e da energia elétrica. REFRATARIOS. DIREITO AO CREDITO.
O material refratario contido em revestimento de fornos desgasta-se de forma di-
reta na produgio, gerando direito ao crédito do imposto. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal. PERFIS DE ACO LAMINADOS. CLASSIFICACAO FISCAL. Os perfis
de aco brutos, simplesmente laminados, nio perfurados, ajustados ou reunidos
por meio de rebites ou de pernos ou pinos, ou por soldadura autogena ou ele-
trica, ou seja, ndo trabalhados devem ser classificados na pesicio 72.16. Recurso
Voluntirio Provido em Parte. Recurso de Oficio Negado (CARF, 3* Camara/2* Turma
Ordingria, Processo n° 10680.006760/2007-57, Acérdao n® 3302-001.954, Rel.
Conselheiro Walber José da Silva, Rel. p/ acérddo José Antonio Francisco, Sessdo
de 26/02/2013).
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o entendimento segundo o qual os materiais refratarios se enquadram
no conceito de produtos intermedidrios, razio pela qual assegurou-se
ao contribuinte o direito de creditd-los para fins de determinacio do
quantum debeatur do IPI. O voto do Ilmo. Conselheiro José Antonio
Francisco néo deixa quaisquer duvidas a respeito da matéria:
Portanto, pode-se concluir que somente os insumos que se desgastem de
forma imediata (direta) e integral no processo, ainda que nio de uma s6
vez, geram direito de crédito, o que nao ocorre com maquinas, equipa-
mentos, produtos nao utilizados diretamente na produgio, pecas e partes
de maquinas etc.
No caso, os refratirios que compdem os fornos e entram em contato com o
produto fabricado desgastam-se de forma direta e integral na produgio e,
ainda que acidentalmente, incorporam-se ao produto fabricado.
Note-se que o desgaste de forma imediata deve ser considerado o desgaste
direto, conforme antes esclarecido, e que o desgaste integral pode referir-se
a vdrios ciclos de produgio e ainda ndo necessariamente implicar o desa-
parecimento por completo do material, mas sua reducio a um estado em
que nio possa mais ser utilizado.
Portanto, nos termos da jurisprudéncia antiga do Supremo Tribunal
Federal acima citada e da adogio recente de sua base teérica pelo Superior
Tribunal de Justiga, tais insumos classificam-se como produtos intermedia-
rios e, portanto, geram direito de crédito.

Note-se que a interpretacdo conferida ao termo “integral”, na esteira
da jurisprudéncia do STF, nao se deu no sentido da utilizacao do pro-
duto em apenas uma tnica etapa da producio. Pelo contrario, admi-
tiu-se expressamente que o desgaste ao qual se submete o bem pode
torna-lo imprestdvel ap6s sua utilizacio em outros ciclos de producao.
De todo modo, reconheceu-se a relacio direta entre os produtos refra-
tdrios e a atividade econdmica exercida pela contribuinte, a saber: a
producio do ago.

Nao discrepou o entendimento proferido pelo CARF no Processo n°®
11065.721468/2017-50.>” Uma vez mais, a fiscalizacio negou o direito
ao abatimento do valor devido de IPI de créditos relativos a produtos

37 Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI. Periodo de apura-
cdo: 01/06/2012 a 31/12/2013. INSUMOS. REQUISITOS PARA CREDITAMENTO.
PECAS, PARTES DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS REFRATARIOS. ITENS NAO
CONTABILIZADOS EM ATIVO IMOBILIZADO. POSSIBILIDADE. As pegas, partes de
equipamentos e materiais refratarios que revestem os fornos e equipamentos das
industrias siderdrgicas, que se consumam em contato direito com o produto e que
ndo devam ser contabilizados em Ativo Imobilizado, podem gerar crédito de IPL
Aplicacdo vinculante do Resp 1075508/SC. Recurso Voluntdrio Provido (CARF,
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intermediarios, ao argumento de que os relratarios consistiriam em
bens do ativo imobilizado.

Na linha de raciocinio do Ilmo. Conselheiro Marcelo Giovani Vieira,
trés seriam os requisitos para que se pudessem classificar os produtos
em intermedidrios ou similares: (i) o consumo imediato (direto) do
bem com o produto; (i) a necessidade de que este bem nio se incor-
pore as instalacoes industriais e (iii) que o bem nio seja classificavel
como pertencente ao ativo imobilizado, ou seja, tenha duracao menor
que um ano (art. 179 da Lei n° 6.404/76).

Na oportunidade, o Relator, invocando o supracitado julgado do STJ
¢ acompanhado a unanimidade por seus pares, concluiu pela possi-
bilidade do referido crédito, valendo-se, entretanto, da argumentacio
de que o desgaste ao qual se submetem os materiais refratdrios na in-
dustria siderurgica impde que sua vida ttil seja menor que um ano.
Nesse sentido, ante 4 impossibilidade de sua escrituracdo como bens
do ativo imobilizado, seria impositivo reconhecer o direito creditério
do contribuinte:

Desse modo, embora os materiais refratdrios das indudstrias siderurgicas
vinculem-se 4 protecio do equipamento, e nio agreguem caracteristicas
peculiares ao produto, as normas e praticas contdbeis indicam sua conta-
bilizacio em separado do equipamento, quando tenham vida util signifi-
cativamente diferente, como € o caso presente. Como os itens tém vida util
inferior a 1 ano, sio contabilizados diretamente como despesas (% unico
do art. 179 da Lei 6.404/76), entio nio sio contabilizados no Ativo imo-
bilizado . Entdo, atendendo a decisio vinculante do STJ (art. 62, §2°, do
Regimento Interno do Carf), e considerando a contabilizagdo natural dos
itens como despesas, ¢ de se concluir pela possibilidade de crédito de 1P1
para o caso.

Entretanto, uma mudanga da jurisprudéncia na CSRF estaria por Vir.

Aos 11 de julho de 2018, o CSRF enfrentou a tematica ora em discus-
sio no julgamento do Processo n° 13609.720068/2008-77*. Naquela

22 Camara/1* Turma Ordindria, Processo n® 11065.721468/2017-50, Acordao n®
3201-004.300, Rel. Conselheiro Marcelo Giovani Vieira, Sessio de 23/10/2018).

38 ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS IPI. Periodo de apu-
racio: 01/10/2003 a 31/12/2003. DIREITO AC CREDITO. Geram direito ao crédito
do imposto, além dos que se insumos que se integram ao produto final (matérias-
primas e produtos intermedidrios, “stricto sensu”, e material de embalagem), quais-
quer outros bens que sofram alteracdes, tais como o desgaste, o dano ou a perda
de propriedades fisicas ou quimicas, em funcio de acdo diretamente exercida sobre
o produto em fabricacio, ou, viceversa, proveniente de agdo exercida diretamente
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oportunidade, o Recurso Especial da Fazenda Nacional foi provido,
para negar o reconhecimento ao direito do contribuinte de se creditar
dos valores relativos a aquisi¢do de materiais refratdrios para fins de
determinacio do valor devido a titulo de IPI.

No CARF, a matéria havia sido julgada em favor do contribuinte,
ao argumento de que os materiais refratdrios seriam essenciais para o
processo produtivo nas industrias siderurgicas, bem como que sofriam
desgaste quando da producio do aco. Ademais, nio se poderia classi-
fica-los como bens do ativo permanente da industria siderurgica, sob
o critério de sua durabilidade.*® A Fazenda Nacional, para demonstrar
a divergéncia de entendimento do Tribunal Administrativo apta a en-
sejar a apreciacdo do Recurso Especial, valeu-se de dois vetustos en-
tendimentos proferidos a época da existéncia do Segundo Conselho de
Contribuintes (2006): um julgado que versava sobre colas e vernizes*

pelo bem em industrializacio, desde que ndo devam, em face dos principios geral-
mente aceitos, ser incluidos no ativo permanente. Recurso do Procurador provido
(CSRF, 3" Turma, Processo n° 13609.720068/2008-77, Acérdio n® 9303-007.143,
Rel. Conselheira Vanessa Marini Cecconello, Rel. p/ acérdao Conselheiro Jorge
Olmiro Lock Freire, Sessdo de 11/07/2018).

39 Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI. Periodo de apuragio:
01/10/2003 a 31/12/2003. CREDITO PRESUMIDO. Nio sdo passiveis de ressarci-
mento os créditos presumidos do IPI apurados no trimestre-calendario anterior.
Necessidade de requerimento. CREDITOS BASICOS. Geram créditos do IPI os pro-
dutos que sio essenciais para o processo produtivo, desgastam-se com a utilizacdo
e nio estdo incluidos no ativo permanente (CARF, 4* Camara/1* Turma Ordindria,
Processo n® 13609.720068/2008-77, Acorddo n°® 3401-002.023, Rel. Conselheira
Angela Sartori, Sessio de 23/10/2012).

40 Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados — IP1. Periodo de apuracio:
01/07/2000 a 30/09/2000.Ementa: RESSARCIMENTO. Art. 11 da Lei n® 9.779/99.
INSUMOS, Incluem-se entre os insumos para fins de crédito do IPI os bens que,
embora nio se integrando ao novo produto, forem consumidos, desgastados ou
alterados no processo de industrializacio, em funcio de acio direta do insumo
sobre o produto em fabricacio, ou deste sobre aquele. Produtos outros, nio clas-
sificados como insumos segundo o Parecer Normativo CST n° 65/79, que, nio sio
consumidos diretamente em contato com o produto em elaboracio, ou vice-ver-
sa, bem como as partes e pecas de maquinas nio podem ser consideradas como
matéria-prima ou produto intermedidrio para os fins de manutenciio do crédito
do IPI estabelecido no artigo 5° do DL n°® 491/69 e no art. 11 da Lei n® 9.779/99.
A cola de nome comercial Vibatex FPT, que ¢ utilizada para fixar tapetes sobre os
quais sio colocadas maquinas de estamparia, os vernizes “Lockthone” e “esmalte
poliuretano azul” ndo geram direito ao crédito. ALIQUOTA DE IPI DESTACADO A
MAIOR PELO FORNECEDOR DE INSUMOQS. CREDITO. IMPOSSIBILIDADE. Nio gera
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¢ outro que dizia respeito ao creditamento de IP1 sobre energia elétrica,
GLP e querosene, além de materiais refratdrios.”

No CARF, os conselheiros pautaram-se na existéncia de um laudo
pericial, que comprovava a essencialidade dos materiais refratdrios na
atividade econdmica do contribuinte. Entretanto, na CSRF, confor-
me se depreende da leitura do voto divergente, proferido pelo Ilmo.
Conselheiro Jorge Olmiro Lock Freire e que veio a prevalecer por voto
de qualidade, ignorou-se o laudo técnico arrostado ao processo: “o
voto condutor do aresto recorrido tomou como fundamento os termos das
conclusoes do laudo pericial. Embora, cedico, tratemse os laudos de prova
técnica, certo ¢ que eles ndo vinculam o julgador™.

direito ao crédito de IP1 o valor pago a maior a esse titulo por erro do emitente da
nota fiscal. Na forma do artigo 248 do RIPI/98, cabe ao adquirente de mercadorias
verificar se o documento preenche todas as condicoes estabelecidas no Regulamento
do 1P1. DEVOLUCAQ DE INSUMOS CUJO IPI TENHA SIDO APROVEITADO. ESTORNO.
Impossivel o aproveitamento de crédito de IPI incidente sobre insumos que tenham
sido devolvidos sem que houvesse o correspondente estorno a débito em igual mon-
tante. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA NAO-CUMULATIVIDADE. A ndo-cumulativi-
dade do IPI € exercida pelo sistema de crédito, atribuido ao contribuinte, do im-
posto relativo a produtos entrados no seu estabelecimento, para ser abatido do que
for devido pelos produtos dele saidos. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE E/
OU 1LEGALIDADE. Nio compete a autoridade administrativa, com fundamento em
juizo sobre constitucionalidade de norma tributdria, negar aplicacdo da lei ao caso
concreto. Prerrogativa exclusiva do Poder Judiciario, por for¢a de dispositivo cons-
titucional. Recurso negado (CARF, Segundo Conselho de Contribuintes, Processo n°
13962.000021/2001-98, Acordiao n® 203-11519, Rel. Conselheiro Odassi Guerzoni
Filho, Sessio de 08/11/2006).

41 Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados — IP1. Periodo de apuragio:
01/10/1997 a 30/06/1998. Ementa: IPI. DIREITO DE CREDITO. ENERGIA ELETRICA,
FRETE, GLP, GAS, QUEROSENE, QUEROSENE ILUMINANTE. ILEGITIMIDADE.
Mantém-se a glosa de créditos relativos a produtos que, por nio se enquadrarem
nos conceitos de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embala-
gem, ndo ensejam direito de crédito do IPI, nos termos do inciso 1 do art. 66 do RIPI,
Decreto n° 83.263/79, e do Parecer Normativo CST no 65/79. DIREITO DE CREDITO.
FERRAMENTAL, REFRATARIOS E OLEOS. ILEGITIMIDADE. Somente sio considerados
produtos intermediarios aqueles que, em contato com o produto, sofram desgaste
no processo industrial, o que ndo abrange os produtos incorporados as instalacoes
industriais, as partes, pecas e acessorios de maquinas, equipamentos e ferramentas,
ainda que se desgastem ou se consumam no decorrer do processo de industriali-
zagdo. Recurso negado (CARF, Segundo Conselho de Contribuintes, Processo n°
13204.000026/98-45, Acérdio n® 201-79790, Rel. Conselheiro Fernando Luiz da
Gama Lobo D'Eca).
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No mérito, a CSRIF, valendo-se do Parccer Normativo CST n® 65/79 ¢
do multicitado REsp n° 1.075.508/5C, adotou o entendimento de que
os materiais refratdrios teriam o cariz de bens do ativo permanente
(parte das maquinas) das empresas sidertrgicas, razio pela qual nio
haveria de se falar em creditamento dos valores referentes a aquisicio
destes produtos. E ver:

Para o contribuinte, todos itens refratarios sio “produtos intermediarios”
(PL), mesmo que nio se integrem fisica ou quimicamente ao produto final,
mas que se desgastem no curso do processo produtivo. Em verdade, os
mesmos destinamse a manutengdo do seu parque produtivo, das maquinas
que vdo produzir o produto industrializado e que ndo podem ser confun-
didas com o proprio processo produtivo e o produto final a ser obtido.
No Recurso Especial n° 1.075.508SC, julgado em 23/09/2009, de relatoria
do Ministro Luiz Fux, ele bem faz a distinciio entre “consumo” do produto
e 0 “mero desgaste” indireto do produto sem agdo direta no processo pro-
dutivo, que ¢é o caso dos materiais refratarios, e que, por isso, ndo geram
direito a crédito de 1PL

E prossegue o raciocinio, para tentar justificar a relacdo direta dos
materiais refratdrios ndo com os produtos fabricados, mas sim com os
equipamentos fabricantes:

Embora o Parecer Normativo CST n° 65, de 1979, tenha reformulado parte
do entendimento antes fixado no Parecer Normativo CST n® 181, de 1974,
adaptandoo as inovacées introduzidas pelo art. 66, inciso I, do RIPI/1979,
que prevalecem até hoje, nio alterou o entendimento segundo o qual o di-
reito ao crédito ndo se estende a partes e pecas de maquinas em nenhuma
hipétese, ou seja, ainda que nao incorporadas ao ativo imobilizado e mes-
mo que, por suas qualidades ou caracteristicas tecnolégicas, se desgastem
em razédo do contato direto que exercem sobre o produto em fabricacio ou
que o produto exerce sobre elas. Em tais condicoes, semelhante direito ao
crédito s6 foi admitido, em virtude das inovacdes da legislacio decorren-
tes do RIPI/1979, s ferramentas manuais e intermutdveis que nédo sejam
partes de maquinas.

Ademais, o refratario niio agrega qualquer caracteristica ao produto, mas
sim ao equipamento: protecdo das altas temperaturas, resisténcia a abrasio
e isolamento térmico.

Em outras espécies de equipamento, como os usados em industrias qui-
micas, os isolamentos térmicos sio colocados no lado de fora dos equipa-
mentos e tubulagdes, e também tém o objetivo de evitar a perda de calor
€ variagoes na temperatura. A Unica diferenca para a siderurgia é que na
industria quimica ndo ¢ necessario a protedo da parede interna do equi-
pamento, cuja composicio (seja metdlica ou nio), ja oferece resisténcia a
abrasio a ao ataque quimico.
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Os relratarios colocados no interior de lornos terao sempre a fungao de
proteger a parede metalica do forno, evitando o seu derretimento, ataque
quimico e perda de calor. E a funcdo dos fornos serd sempre a mesma: a
queima de combustivel gerando calor, que se pretende transferir a uma
substincia que se quer aquecer. Fica claro que o refratirio faz parte do
equipamento, e este tem a funcdo de transferir calor gerado pela queima
do combustivel para a substancia de interesse.

Nio se questiona que o refratario tem contato com o produto. Mas este
contato nio tem o objetivo de agregar ao produto alguma caracteristica
especial. Se ndo houvesse a necessidade de proteger a parte interna do
equipamento, os refratarios seriam colocados do lado de fora, apenas com
a funcio de isolamento térmico. E ndo teriam qualquer contato com o
produto. Assim, o fato de ocorrer ou nio contato com o produto fabricado
nio modifica as qualidades ou caracteristicas tecnolégicas dos refratarios,
que de qualquer maneira nio podem ser incluidos entre as matériasprimas
e os produtos intermedidrios a que ser refere a segunda parte do art. 226
do RIP/2010.

A interferéncia nas propriedades do aco pela agregacio de particulas do
refratario ¢ algo indesejado, um efeito colateral negativo, algo que deve ser
minimizado tanto quanto possivel. E tal efeito negativo s6 ¢ aceito e supor-
tado em nome do beneficio de protecio do equipamento. Nao ha duvida
de que o refratario entra em contato com o ago. O que se questiona € se 0
refratario faz ou ndo parte de um equipamento. E a resposta ¢ SIM. Todos
0s equipamentos que terdo contato direto com o metal liquido jd sdo cons-
truidos com a cobertura refratdria, e nio podem ser usados em separado.
Ou seja, os refratdrios aqui tratados sao empregados nas industrias side-
rirgicas para o isolamento térmico dos fornos e panelas industriais, com
a finalidade de evitarse a perda de calor para o ambiente externo, possi-
bilitando, assim, a manutencio das temperaturas internas desses fornos
e panelas necessdrias ao processo de fundicdo e derretimento dos demais
insumos para obtengio do aco. A substituigio do material refratdrio dani-
ficado é um custo de manutencio no equipamento. Ele se desgasta com o
uso do equipamento (do mesmo modo que o pneu de um caminho, os
rolamentos de um motor, etc). Ndo aumenta sua vida ttil, apenas o man-
tém em funcionamento.

Embora sejam repostos com frequéncia devido as altissimas temperaturas
a que sdo submetidos, os refratarios guardam similaridade nao com MP
e P1, mas sim com os bens do ativo permanente, pois apenas recondi-
cionam os equipamentos ao seu estado funcional, restabelecendo a sua
condicido de uso.

Portanto, concluo os que materiais refratdrios (tijolos, blocos, concreto,
massa e argamassa) nio geram direito ao credito do IPI, pelo que escorreita
a glosa dos mesmos.
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Infelizmente, tal entendimento veio a prevalecer em julgados pos-
teriores da CSRF. No Processo n® 10640.721511/2014-91,* reprodu-
ziu-se 0 argumento supratranscrito. O mesmo se deu no julgamento do
Processo n® 13629.721048/2014-23%.

42 Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI. Periodo de apuragio:
01/06/2009 a 30/04/2014. CLASSIFICACAO FISCAL. LAMINADOS PLANOS DE FERRO
OU ACO. POSICAO 7211. Os produtos industrializados pelo estabelecimento iden-
tificados como “BARRA CHATA 1/2 x 3/16” e “BARRA CHATA 5/8 x 3/16” ndo pode-
riam ter sido classificados no Cédigo NCM 7214.91.00, que contempla os produtos
definidos como “Barras de ferro ou ago” (alinea m da Nota 1 do Capitulo 72 da
TIPI), pois tais produtos possuem espessura igual a 4,76 mm e largura superior
a duas vezes essa espessura, fato que os enquadra na posicio 7211 (Produtos la-
minados planos, de ferro ou aco ndo ligado, de largura inferior 2 600 mm, nio
folheados ou chapeados, nem revestidos), consoante alinea k da Nota 1 do capitulo
72, a qual estabelece a definigio de “Produtos Laminados Planos”, classificados na
posicdo 7211 como: produtos laminados, macicos de secdo transversal retangu-
lar, que nio satisfagam a definigio da Nota 1-ij, em rolos de espiras sobrepostas,
ou ndo enrolados , de largura igual a pelo menos dez vezes a espessura, quando
esta for inferior a 4,75 mm, ou de largura superior a 150 mm ou a pelo menos
duas vezes a espessura, quando esta for igual ou superior a 4,75 mm. ADEQUACAO
NA TIP1 PROMOVIDA POR ATO DA RECEITA FEDERAL QUE IMPLIQUE ALTERACAO
DE ALIQUOTA. EFEITOS RETROATIVOS. INEXISTENCIA. As adequagdes is quais a
Receita Federal ¢ autorizada a promover na TIPI, pelo Decreto que a aprovou, s6
tém efeitos retroativos se nio implicarem alteragio de aliquota (art. 4° do Decreto n°
7.660/2011 e art. 4° do Decreto n® 8.950/2016). DIREITO AO CREDITO. MATERIAIS
REFRATARIOS. INEXISTENCIA. Somente sdo considerados produtos intermediarios
aqueles que, em contato com o produto, sofram desgaste no processo industrial, o
que ndo abrange os produtos incorporados #s instalagdes industriais, as partes, pe-
¢as e acessorios de maquinas, equipamentos e ferramentas, ainda que se desgastem
ou se consumam no decorrer do processo de industrializagio. Assim, nio geram
direito a crédito os materiais refratarios, pois niio se caracterizam como tal. JUROS
SOBRE A MULTA DE OFICIO, INCIDENCIA. Incidem juros moratérios, calculados a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e Custédia - SELIC, sobre o valor
correspondente a multa de oficio (Simula CARF n® 108) (CSRF, 3* Turma, Processo
n° 10640.721511/2014-91, Acérdao n® 9303-007.865, Rel. Conselheiro Rodrigo da
Costa Possas, Sessio de 23/01/2019) .

43 ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (IPI). Periodo
de apuracdo: 01/10/2009 a 30/09/2013. DIREITO AQ CREDITO. MATERIAIS
REFRATARIOS. INEXISTENCIA. Somente sdo considerados produtos intermedidrios
aqueles que, em contato com o produto, sofram desgaste no processo industrial,
0 que nfo abrange os produtos incorporados as instalacdes industriais, as partes,
pegas e acessorios de maquinas, equipamentos e ferramentas, ainda que se desgas-
tem ou se consumam no decorrer do processo de industrializacio, a exemplo dos
materiais refratarios utilizados em siderurgicas. PARTES OU PECAS DE MAQUINAS,
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Passa-se a proceder alguns esclarecimentos e tecer contundentes cri-
ticas a0 novo posicionamento adotado pela CSRF.

Primus, é necessario compreender e delimitar a abrangéncia e o con-
teado do entendimento esposado pelo STJ no julgamento do REsp n°
1.075.508/sC*, julgado sob a sistematica dos Recursos Repetitivos

AINDA QUE SE DESGASTEM NO PROCESSO PRODUTIVO E TENHAM VIDA UTIL
INFERIOR A UM ANO. CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. O conceito de insumo
da legislagao do 1PI esta detalhadamente consignado no Parecer Normativo CST n°
65/79, que interpreta que geram o direito ao crédito, além dos que se integram ao
produto final (matérias-primas e produtos intermediarios, “stricto sensu”, e ma-
terial de embalagem), quaisquer outros bens que, ndo sendo partes nem pecas de
maquinas (excecio ainda explicitada nos Pareceres Normativos CST n°® 181/74 e
Cosit/RFB n°® 3/2018), sofram alteracdes, tais como o desgaste, o dano ou a perda
de propriedades fisicas ou quimicas, em funcio de agio diretamente exercida sobre
o produto em fabricagio, ou, vice-versa, proveniente de acdo exercida diretamente
pelo bem em industrializagio, desde que nio devam, em face de principios contd-
beis geralmente aceitos, ser incluidos no ativo permanente. INCLUSAO DO FRETE
NA BASE DE CALCULO DO IPI POR LEI ORDINARIA, IMPOSSIBILIDADE, CONFORME
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO STF. E firme a jurisprudéncia do STF (apli-
cando o mesmo entendimento do RE n° 567.935/SC, julgado com repercussio ge-
ral, para os descontos incondicionais) no sentido de que o frete ndo poderia com-
por a base de calculo do 1P, 0 que levou inclusive a edicio da Nota PGFN/CRJ/
N° 623/2017, propondo a dispensa de recorrer também no caso das contestacoes
quanto a inclusio desta parcela pela mesma Lei n® 7.798/89, por ser matéria re-
servada a lei complementar, conforme art. 146, 111, “a”, da Constitui¢io Federal,
estabelecendo o CTN, em seu art. 47, 11, ‘a’, que a base de célculo do imposto € o
valor da operacio de que decorrer a saida da mercadoria (CSRF, 3* Turma, Processo
n° 13629.721048/2014-23, Acérdio n® 9303-009.690, Rel. Conselheiro Rodrigo da
Costa Possas, Sessio de 16/10/2019).

44 PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. 1PI. CREDITAMENTO. AQUISICAO DE BENS
DESTINADOS AO ATIVO IMOBILIZADO E AO USO E CONSUMO. IMPOSSIBILIDADE.
RATIO ESSENDI DOS DECRETOS 4.544/2002 E 2.637/98.

1. A aquisi¢do de bens que integram o ativo permanente da empresa ou de in-
sumos que nao se incorporam ao produto final ou cujo desgaste nio ocorra de
forma imediata e integral durante o processo de industrializacio nao gera direi-
to a creditamento de IPI, consoante ratio essendi do artigo 164, 1, do Decreto
4.544/2002 (Precedentes das Turmas de Direito Publico: AgRg no REsp 1.082.522/
SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgade em 16.12.2008, DJe
04.02.2009; AgRg no REsp 1.063.630/R], Rel. Ministro Francisco Falcio, Primeira
Turma, julgado em 16.09.2008, DJe 29.09.2008; REsp 886.249/SC, Rel. Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 18.09.2007, DJ 15.10.2007; REsp 608.181/
SC, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 06.10.2005,
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(Tema n® 168), oportunidade na qual o Tribunal da Cidadania fixou
a seguinte tese: “a aquisi¢do de bens integrantes do ativo permanente da
empresa ndo gera direito a creditamento de IPI". Tal julgado, consoante
afirmado alhures quando da andlise dos posicionamentos do CARF e da
CSRF, foi utilizado como argumento tanto para assegurar quanto para
negar o direito ao crédito sobre os materiais refratdrios.

Em verdade, o STJ ndo trouxe novidade interpretativa algurna em re-
lagao ao tema em comento: limitou-se a reafirmar que ao IPI aplica-se
o modelo do crédito fisico. Nada mais que isso.* Tanto assim o ¢ que
a matéria fdtica subjacente ao julgado dizia respeito a “pecas e acess6-
rios para o sistema motor” de industrias metalurgicas. Pessoalmente,
melhor teria sido que este pais adotasse o modelo de crédito financeiro
em matéria de IP1. No entanto, a opgio pelo crédito fisico impede o
creditamento sobre bens integrantes do ativo permanente, como é o
caso dos bens supracitados.

DJ 27.03.2006; e REsp 497.187/SC, Rel. Ministro Franciulli Netto, Segunda Turma,
julgado em 17.06.2003, DJ 08.09.2003).

2. Deveras, o artigo 164, 1, do Decreto 4.544/2002 (assim como o artigo 147, 1, do
revogado Decreto 2.637/98), determina que os estabelecimentos industriais (e os
que lhes sito equiparados), entre outras hipéteses, podem creditar-se do imposto
relativo a matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem,
adquiridos para emprego na industrializacio de produtos tributados, incluindo-se
“aqueles que, embora nio se integrando ao novo produto, forem consumidos
no processo de industrializacio, salvo se compreendidos entre os bens do ativo
permanente”.

3. In casu, consoante assente na instancia ordindria, cuida-se de estabelecimento
industrial que adquire produtos “que nio sio consumidos no processo de industria-
lizagdo (...), mas que sdo componentes do maquinario (bem do ativo permanente)
que sofrem o desgaste indireto no processo produtivo e cujo prego jd integra a
planilha de custos do produto final”, razdo pela qual nio ha direito ao credita-
mento do IPI.

4. Recurso especial desprovido. Acérddo submetido ao regime do artigo 543-C, do
CPC, e da Resolucdo STJ 08/2008 (ST], Primeira Secio, REsp 1075508/SC, Rel. Min.
Luiz Fux, jul. 23/09/2009, DJe 13/10/2009).

45 Aligs, o acérddo merece as mais pungentes criticas, por eivar-se de atecnia ao
mencionar supostas exigéncias de consumo indireto e integral quanto a insumos
para fins de creditamento ao IPL. Acredita-se nio prevalecer esse raciocinio, uma vez
que o STF jd afastou a necessidade de consumo integral em vetusta interpretagio
sobre o tema hd mais de quarenta anos, consoante afirmado alhures.
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Para que nao restem davidas quanto ao decidido pelo STJ, no voto
condutor do Min. Fux resta gizado magistério doutrindrio que expres-
samente admite o creditamento sobre materiais refratdrios: “Por outro
lado, a lista dos supostamente excluidos vem sofrendo reparos ao lon-
go do tempo por inumeras decisoes judiciais, dentre os quais: - mate-
riais refratarios consumidos no processo industrial, de maneira lenta
mas integrando o novo produto, e nio compondo o ativo fixo”. Nio
restam duvidas, portanto, de que o referido julgado nido tem aplicacéo
sobre os materiais refratarios. Diz respeito a bens do ativo permanente.

Secundus, o posicionamento da CSRF ndo se atentou para a juris-
prudéncia do STF, que, conforme analisado a exaustdo no presente
trabalho, sempre assegurou aos contribuintes da industria siderurgica
o direito ao crédito sobre os materiais refratarios. Ademais, ignorou a
propria jurisprudéncia daquele tribunal administrativo, que igualmen-
te enquadrava os refratdrios na categoria de produtos intermedidrios.
Atente-se para o fato de que as modificacées jurisprudenciais sao insi-
tas ao proprio fenomeno juridico, sejam elas judiciais ou administrati-
vas. O que se esperava era a0 menos que a decisio que viesse a esposar
o novo entendimento da CSRF sobre o assunto ao menos mencionasse
a antiga jurisprudéncia do tribunal, ou, preferencialmente, que com
ela dialogasse.

Tertius, a CSRF sobejamente ignorou o laudo técnico constante dos
autos. Mencionou sua existéncia, mas limitou-se a afirmar que ele nao
seria vinculante, razio pela qual o julgador nio estaria obrigado a se
lastrear nas premissas cientificas nele constantes. Em verdade, melhor
teria sido se se fizesse o oposto. Isso porque os laudos técnicos nio
deixam diividas quanto a natureza intermedidria dos materiais refratd-
rios, conforme nos informa a diuturna prdxis tributaria.

Repise-se para que nao restem duavidas a respeito. Os materiais re-
fratarios, utilizados no curso do processo de producio do aco, pela
industria siderurgica, sio utilizados nos altos fornos industriais, de
modo essencial no processo produtivo. Em verdade, nio se pode con-
fundi-los com partes dos fornos produtores de aco, como quer a nova
jurisprudéncia da CSRF. Isso porque é fato notério que o alto-forno
funciona de forma auténoma ao refratdrio, sendo que este tem fungio
diversa, que ¢ a de evitar o contato do aco com a parede do forno. De
novo, aqui estamos a tratar dos refratarios com duracdo até 12 meses,
pois estes, quando trocados, ndo aumentam a vida ttil do forno.
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No processo produtivo, os materiais refratarios entram em contato
fisico com o produto final, uma vez que entre eles ocorre a transmissio
de energia térmica, magnética, eletromagnética, elétrica e quimica. Por
tal razdo, em virtude das elevadissimas temperaturas nas quais o pro-
cesso produtivo é submetido e da transferéncia efetiva de energia, os
refratdrios sao consumidos no processo de industrializacio, sofrendo
intensa deterioracdo. Sio exemplos disso (i) as modificacdes estrutu-
rais, tais como o crescimento dos grios, que diminuem a resisténcia
mecanica dos materiais; (ii) as deformacoes (fluéncia), que, sucessi-
vamente levam a sua fratura; (iii) a oxidagio e corrosio; e (iv) a acio
abrasiva. Tais fatores ¢ que forcam a continua e frequente reposicio
dos materiais refratarios nas industrias siderirgicas.

Sobre o prisma juridico, ¢ mais do que evidente a natureza inter-
medidria de tais produtos: (i) trata-se de bens essenciais ao processo
produtivo da atividade siderurgica; (ii) sdo consumidos no processo
de producio de aco (frise-se, resta cumprido até o questiondvel re-
quisito do consumo imediato do bem); (iii) e apresentam prazo de
durabilidade inferior a um ano, o que impossibilita sua classificacio
como bens do ativo imobilizado, nos termos do art. 179, 1V e paragrafo
tnico da Lei n® 6.404/76. Nao podem ser considerados matéria-prima,
uma vez que, muito embora sejam essenciais ao processo produtivo,
nio se incorporam ao produto final. Por imperativo l6gico, também
ndo poderiam ser considerados materiais de embalagem. Bens de uso e
consumo das empresas também nao poderiam sé-lo, porquanto sejam
essenciais ao processo produtivo. Insista-se na jurisprudéncia do STF
e do STJ, que sempre reconheceram nos materiais refratarios o cariz de
produtos intermedidrios.*

Por tais razdes, ndo pode continuar a prosperar a atual jurisprudén-
cia da CSRF.

46 Permanece atualfssima a observag#o feita por Ruy Barbosa Nogueira em 1977 e,
portanto, anterior até¢ mesmo # decisdo paradigmatica do STF sobre a matéria, em
1979: “O problema do crédito do IPI sobre insumos, que ndo integram um produto indus-
trializado, mas se consomem ou se desgastam no processo industrial, ndo deveria mais, no
Brasil, ser objeto de discussdo. Na verdade, ela perdura, por um injustificavel fiscalismo de
certos setores da administracdo fazenddria, que, no caso, representa um retrocesso do pon-
to de vista economico-financeiro” (NOGUEIRA, Ruy Barbosa. O direito de crédito em
relacdo aos insumos empregados na industrializagio. O entendimento da expressao
“produto consumido” no processo de industrializacdo. IN: NOGUEIRA, Ruy Barbosa.
Direito tributdrio aplicado e comparado por Ruy Barbosa Nogueira e Paulo Roberto
Cabral Nogueira. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1977, p.- 121).
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5. NEUTRALIDADE FISCAL, NAO-CUMULATIVIDADE
E AS CONSEQUENCIAS ECONOMICAS DO
POSICIONAMENTO DA CSRF SOBRE 0 TEMA

Sio gravissimas as consequéncias advindas do atual posicionamen-
to da CSRF quanto a possibilidade de creditamento dos refratdrios no
ambito do IPI. Tais consequéncias, vale dizer, sio de duas grandezas:
uma ¢ juridica, relativa ao proprio principio da nao-cumulatividade
pertinente ao imposto federal. A outra possui cariz econémico e decor-
re direta e necessariamente da consequéncia juridica.

Conforme dito a exaustio no presente trabalho, a neutralidade fiscal
tem por finalidade “garantir que o tributo sobre o consumo nao influa
no processo decisorio empresarial, assegurando a isonomia no ambito do
mercado”.*” Juridicamente, este grande valor se concretiza por meio do
principio da nio-cumulatividade, que veda a cobranca sucessiva de
uma mesma imposicdo tributdria ao longo de uma cadeia produtiva
ou circulatéria de bens e servicos. Para tanto, dois sio os pressupostos
para que se possa falar em nido-cumulatividade tributdria propriamente
dita: o tributo devera ser plurifdsico e aos contribuintes deve-se asse-
gurar o direito ao creditamento dos valores relativos ao tributo inci-
dente nas fases precedentes do processo produtivo.

Dois sio os modelos em que se costuma classificar o direito ao credi-
tamento: o modelo do crédito fisico, no qual se reconhece o direito ao
crédito sobre as despesas diretamente relacionadas a atividade empre-
sarial, como os insumos (usualmente subdivididos em matérias-primas
e produtos intermedidrios) e o modelo do crédito financeiro, abran-
gente do crédito fisico e que, para mais, assegura o direito ao crédito
sobre despesas que indiretamente se relacionam a atividade econdmica
dos contribuintes, tais como os bens do ativo permanente e os bens
de uso e consumo das empresas. Como jd dissemos em outras opor-
tunidades, o STF permitiu que a legislacio escolhesse modelos entre
estes dois extremos, mas jamais permitiu que a legislacio outorgasse
o direito aquém do crédito fisico, mitigando em demasia o principio
constitucional da ndo-cumulatividade.

O itinerario até entio percorrido desemboca no ponto fulcral da pro-
blematica ora debatida. E que a opgio pela escolha de qual modelo
deve ser adotado para cada tributo que seja ndo-cumulativo compete
ao Direito Positivo, que varia conforme as coordenadas de tempo e es-
paco. Entre nés, especificamente quanto ao IP1, nao o fez o constituin-

47 MOREIRA, André Mendes. Neutralidade. .., op.cit., p. 206.
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te. Poderia té-lo feito, porém nao o fez, Do mesmo modo ocorreu com
0 legislador complementar, competente para estipular as normas gerais
relativas ao IP1. Todavia o CTN se manteve laconico quanto a este pon-
to. Coube ao legislador ordindrio fazé-lo, muito embora timido em sua
escolha, de modo que, lamente-se, coube ao Poder Executivo a proe-
minéncia quanto a esta questao. De todo modo, optou-se pelo modelo
do creditamento fisico. Com efeito, mais consentaneo com a neutrali-
dade fiscal teria sido a adocido do modelo de creditamento financeiro,
mas fato é que prevaleceu a opc¢io pelo crédito fisico.

Com isto se quer dizer que o IPI €, sem sombra de duvidas, um tribu-
to nédo-cumulativo, a despeito de sua amplitude restritiva. Por esta ra-
zdo € que se deve garantir o pleno direito ao creditamento sobre todas
as matérias-primas e produtos intermedidrios, porquanto necessarios
ou essenciais a atividade empresarial, como afirmado acima. Negar
0 proprio crédito fisico € negar o nicleo minimo estabelecido pela
Constituicdo Federal, como tivemos oportunidade de defender com
os professores aqui homenageados, Sacha Calmon e Misabel Derzi, em
parecer sobre o tema. Sem este nicleo minimo, o comando constitu-
cional da ndo cumulatividade se torna refém da propria lei. Menos do
que isso equivale a transformar um tributo niao-cumulativo em cumu-
lativo. Nem se fale que estd-se diante de cumulatividade residual, ine-
rente ao proprio modelo do creditamento fisico. Cumulatividade resi-
dual hd justamente porque as despesas indiretamente relacionadas a
atividade residual nao geram direito ao crédito. Na hip6tese em que se
estd a tratar, ¢ cumulatividade, pura e simplesmente.* Trata-se, portan-
to, da constatacio de um estado de coisas inconstitucional, reveladora,
por isso mesmo, de uma situagdo constitucionalmente intoleravel.

Eis a consequéncia juridica do posicionamento da CSRF: tratar como
cumulativo um imposto que nio o é. E diz-se cumulativo ao menos para
as empresas atuantes no ramo da siderurgia, em face das restricoes ao
direito de crédito sobre os materiais refratdrios, inconfundiveis produtos
intermedidrios, pelas intimeras razdes as quais ja se tratou de asseverar.

48 “(..) em qualquer operagdo tributada pelo IPI, o crédito fiscal relativo ao IPT pago nas
operagoes anteriores deve ser integralmente deduzido. Do contrdrio, isto ¢, se for excluida
da dedu¢do qualquer parcela do crédito fiscal, essa parcela excluida ird somar-se & base
de cdlculo do IPI na operagdo seguinte. Logo, essa parcela excluida, por menor que scja,
tornard o IPI cumulativo, e, portanto, inconstitucional” (SOUSA, Rubens Gomes de. O
Impédsto..., op.cit., p.51).
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A atual posicio da CSRF causa espécie, em virtude da importancia
desta institui¢ao para a democracia do pais. Trata-se de um tribunal
administrativo marcado pelo excelente nivel técnico de seus membros,
bem como pelo elevadissimo grau de robustez juridica que caracteri-
zam suas decisdes. Entretanto, nos parece desarrazoado seu entendi-
mento atual sobre a matéria.

Passa-se a andlise das consequéncias econdmicas e, desde ja, cumpre
assinalar uma adverténcia: nio se pretendeu, ao longo do presente tra-
balho, sustentar qualquer tipo de método de andlise econdmica do di-
reito ou defesa de decisdes (sejam elas judiciais ou administrativas) ba-
seadas em argumentos consequencialistas. Tudo o que fora exposto até
entdo pautou-se em andlise doutrindria, constitucional, legal, infralegal
e jurisprudencial quanto a questio. Os argumentos que autorizam o
direito ao creditamento sobre materiais refratdrios, porquanto produ-
tos intermedidrios, sio eminente e estritamente juridicos. A andlise das
consequéncias econdmicas ¢ feita apenas sob um outro ponto de vista,
até mesmo porque advindas das consequéncias juridicas danosas.

No que pertine as empresas atuantes na industria sidertirgica, as pri-
meiras consequéncias econdmicas relativas a negativa de creditamento
sobre os refratdrios correm o risco de coincidir com os préprios efeitos
genéricos da cumulatividade tributdria: (i) a verticalizagdo dos agentes
econdmicos, (ii) a discriminagdo tributaria, (iii) a impossibilidade de
fetiva desonerac@o das exportacdes, (iv) o ferimento a isonomia de
bens importados, (v) a falta de transparéncia, (vi) o incentivo a sone-
gacio acompanhada da dificuldade de fiscalizacdo e (vii) a complexi-
dade tributaria.*

Nio se pode olvidar, outrossim, que sob a logica empresarial a tribu-
tacdo assume a feicdo de custo de producao. Por isso mesmo, onera-se
o setor siderurgico ainda mais, uma vez que ndo podera creditar-se
dos valores relativos a aquisicdo dos materiais refratdrios, essenciais a
propria atividade empresarial. Como bem salientado por RUY BARBOSA
NOGUEIRA, “a aquisicdo destes produtos ndo é um investimento e sim uma
despesa direta da producdo”.”® Como o valor com eles despendido ¢ de

49 DUE, John E Indirect Taxation in Developing Economies. Baltimore, London:
Johns Hopkins, 1970, p. 120-123 apud MOREIRA, André Mendes. A ndo-cumulati-
vidade..., op.cit., p.65-67.

50 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Imposto sobre Produtos Industrializados — Matérias-
primas — Produtos Intermediarios. Revista de Direito Administrativo, n® 98,
1969, p.326.
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elevada monta, uma vez que sua reposigio ¢ continua ¢ necessdria,
em virtude do desgaste ao qual se submetem no processo produtivo,
inevitdvel serd o aumento dos precos dos produtos finais. Despiciendo
salientar algumas das aplicacées do aco em diversos setores da eco-
nomia, tais como o Transporte, a Construcio Civil, o Energético e a
Agricultura. Por tal razdo, a cumulatividade do IPI afetaria toda a eco-
nomia brasileira, uma vez que a siderurgia representa um dos setores
mais expressivos para o desenvolvimento nacional.>!

Dados disponibilizados pelo avalizado INSTITUTO ACO BRASIL infor-
mam que, em 2018, a siderurgia brasileira ostentou o posto de maior
produtora de aco da América Latina® e nona maior em escala mun-
dial.” Neste mesmo ano, o faturamento das empresas pertencentes a
este ramo econdmico al¢ou o valor de R$ 99.244.063.000, 00. O mon-
tante tributdrio recolhido, somadas as contribuicées sociais e impos-
tos, correspondeu ao valor de R$ 19.558.883.000,00.7* O nimero de
colaboradores atuantes no setor foi de 108.402 pessoas.”

Some-se a todas as consequéncias supramencionadas o agrava-
mento da recessido enfrentada pelo pais em virtude da pandemia do
Covid-19.7° O Fundo Monetdrio Internacional — FMI prevé uma retra-

51 Sob uma perspectiva histérica, vale a leitura da obra NEVES, Osias Ribeiro;
CAMISASCA, Marina Mesquita. Aco Brasil: uma viagem pela industria do aco. Belo
Horizonte: Escritorio de Histérias, 2013.

52 INSTITUTO ACO BRASIL. Anudrio Estatistico 2019. Rio de Janeiro: Instituto Aco
Brasil, 2019, p.21.

53 INSTITUTO ACO BRASIL, Anudrio..., Op.cit., p. 20.
54 INSTITUTO ACO BRASIL, Anudrio..., op.cit., p. 80-81.
55 INSTITUTO ACO BRASIL, Anudrio..., Op.cit,, P 82.

56 Pedimos licenca para transcrever o posicionamento do Instituto Ago Brasil logo
do inicio da pandemia entre nos, em 27 de marco de 2020: “A primeira prioridade da
induistria brasileira do aco ¢ a savide ¢ a seguranca de seus colaboradores. Por este motivo,
todos os colaboradores que podem desenvolver suas atividades através do teletrabalho,
estdo em casa, atendendo as orientacoes de isolamento social para conter a propagacdo
do virus. Para preservar a satde dos colaboradores que permanecem nas unidades de
producdo, assegurando a continuidade das operacées, foram adotadas todas as medidas ¢
orientagoes dos orgdos de satide, visando evitar o contdgio do COVID-19. A continuidade
das operagoes nas plantas ¢ vital para a manutencdo de empregos, ndo s6 no setor, mas em
toda a sua cadeia de producdo, pois 0 aco ¢ imprescindivel nos projetos de infraestrutura,
construgdo civil e na produgdo de bens essenciais a sociedade. Assim, a manutencdo dos
empregos no pais também deve ter prioridade nas medidas que estao sendo adotadas pelos
setores publico e privado, para evitar que a crise de satide cause, em breve, grave crise so-
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cio de 5,3% da atividade economica do Brasil no ano de 2020, acom-
panhando uma tendéncia global.*® No mesmo sentido, noticia-se que
o setor industrial jd vem sofrendo com a consequéncias da pandemia.”
60 61 Em suma, salienta-se que pode haver uma dréstica diminuicio de
investimentos, de vendas aos consumidores, de exportacdes, de produ-
¢io do aco e do proprio nivel de empregos do setor. Por isso mesmo, o
grande desafio da industria siderurgica, no presente momento, € lidar
com a queda nas receitas e a propria preservacio da satde financeira
de seus caixas. Nio haveria momento pior para que o atual posicio-
namento da CSRF pudesse prevalecer. Pelo contrdrio, contribui ainda
mais para a agonia da economia nacional, a0 macular o principio da
nio-cumulatividade no ambito do IPL

cial. Também ¢ necessdrio que portos, rodovias ¢ ferrovias continuem a operar de forma a
assegurar o recebimento de matérias primas e o escoamento de produtos finais. Ao mesmo
tempo em que estamos lutando, juntos, para o fim da pandemia do COVID-19, ¢ preciso
unir esforcos para manter a economia do pats em pé ¢ isto s6 serd possivel se a industria
tiver condi¢es para operar. Mais do que nunca ¢ preciso valorizar o que ¢ produzido
no Brasil ¢ pelos brasileiros” (INSTITUTO ACO BRASIL. Posicionamento da Industria
Brasileira do Aco e a Pandemia de COVID-19 (novo coronavirus) Disponivel em:
https://institutoacobrasil.net br/site/noticia/posicionamento-da-industria-brasilei-
ra-do-aco-e-a-pandemia-de-covid-19novo-coronavirus/. Acesso em: 05 mai. 2020).

57 VALOR ECONOMICO. FMI projeta retracio de 5,3% para economia brasileira em
2020. Disponivel em: https://institutoacobrasil.net.br/site/noticia/fmi-projeta-retra-
cao-de-53-para-economia-brasileira-em-2020/. Acesso em: 03 mai. 2020.

58 VALOR ECONOMICO. Economia global caminha para uma recessio histérica.
Disponivel em: https://institutoacobrasil.net.br/site/noticia/economia-global-cami-
nha-para-uma-recessao-historica/. Acesso em: 05 mai. 2020.

59 VALOR ECONOMICO. Confianca da industria cai ao menor patamar desde 2010,
diz CNL. Disponivel em: https:/institutoacobrasil net br/site/noticia/confianca-da-in-
dustria-cai-ao-menor-patamar-desde-2010-diz-cni/. Acesso em: 06 mai. 2020.

60 VALOR ECONOMICO. Siderdrgicas podem diminuir produgio. Disponivel em:
https:/institutoacobrasil.net.br/site/noticia/siderurgicas-podem-diminuir-produ-
cao/. Acesso em: 06 mai. 2020.

61 VALOR ECONOMICO. Industria despenca em marco e deve mostrar queda re-
corde em abril. Disponivel em: https:/institutoacobrasil.net.br/site/noticia/indus-
tria-despenca-em-marco-e-deve-mostrar-queda-recorde-em-abril/. Acesso em: 06
mai. 2020.
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8.  CONSIDERAGOES FINAIS

Por todo o exposto, em [ace dos argumentos normativos, jurispru-
denciais e doutrindrios apresentados, estamos plenamente convenci-
dos da impossibilidade juridica da negativa do direito ao creditamento
sobre os valores relativos a aquisi¢io de materiais refratarios utilizados
pela industria sidertrgica nas suas atividades empresariais, por verda-
deiros produtos intermedidrios que sao, no ambito do IPL

Lamentavelmente, a atual jurisprudéncia da CSRF vem caminhando
nesse sentido, o que acarreta gravissimas consequéncias juridicas e
econodmicas nido so restritas ao ramo da siderurgia, mas também para
toda a economia nacional, considerando-se a essencialidade deste se-
tor econdmico para o pais. Se tratada desse modo a nao-cumulativida-
de do TP, estd-se diante de um verdadeiro atraso que emperra o pais.

Lado outro, quando tanto se faz alarde por uma reforma tributaria do
Sistema Constitucional, é preciso lembrar que os grandes erros cometi-
dos no sistema nido podem ser atribuidos ao Texto Constitucional, pois
este deitou balizas adequadas em torno da tributa¢do, mas nio foi con-
cretizado, nio foi realizado. Se é tempo de falar de reforma tributdria,
poderia ser tempo de falar em respeito aos ditames constitucionais e
restabelecer a ndo cumulatividade do IPI e do ICMS, desde sempre nao
aplicada. O pais, seja na produgio, seja no consumo, agradeceria. O
meu professor, aqui homenageado, finalmente diria: Lobato, este nosso
velho problema da Acesita estd finalmente resolvido!
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