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1 Introducao

Este trabalho estuda a possibilidade da tributagdo federal, a titulo de im-
posto de renda da pessoa juridica (IRPJ) e de contribui¢ao social sobre o lucro
liquido (CSLL), dos beneficios fiscais relativos ao imposto sobre operacgdes re-
lativas a circulacdao de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transpor-
te interestadual e intermunicipal e de comunicag¢ao (ICMS).

Tem como objetivo central indicar o caminho possivel para o Supremo
Tribunal Federal, a quem, como serd sustentado, caberd analisar a matéria,
constitucional que é. Sera visto que somente em um sentido bastante precario
¢ que se pode dizer que o Superior Tribunal de Justiga, até o momento, resol-
veu a controvérsia.

569



VALTER DE Souza Loato | RaraeL CALDEIRA ALMEIDA | ViNicilus ANDRE DE OLIVEIRA SOARES

Para tanto, serd necessario analisar o desenrolar legislativo e judicial da
matéria, o que sera feito no item “2”, perpassando-se pelo cenario anterior e
posterior a Lei Complementar n. 160/2017, pelos Embargos de Divergéncia no
Recurso Especial n. 1.517.492/PR, pelo Tema n. 1.182 de Recursos Repetitivos
e, por fim, pela Lei n. 14.789/2023.

Em seguida, no item “3”, todo o atual cenario legislativo e jurispruden-
cial sera criticamente apreciado. Mais especificamente, sera necessario vol-
tar a atengao para a for¢a autdbnoma que o precedente firmado nos EREsp n.
1.517.492/PR possui para excluir os créditos presumidos de ICMS da base de
calculo do IRPJ e da CSLL; para como essa forca deveria ter tido a sua ex-
tensao aos demais beneficios alusivos ao imposto reconhecida pelo Superior
Tribunal quando da decisdo do Tema n. 1.182 de Recursos Repetitivos; e para
a confusao conceitual em que incorre a Lei n. 14.789/2023 ao tratar rentncias
como se receitas fossem.

2 Desenrolar legislativo e judicial da matéria

2.1 Cenario anterior a Lei Complementar n. 160, de 2017

Data de 1977 (art. 38, § 2°, Decreto-lei n. 1.598) a previsao - ora revoga-
da - de que as subvengdes para investimento, inclusive mediante isen¢ao ou
redugdo de impostos concedida como estimulo a implantagdo ou expansio
de empreendimentos econémicos, ndo seriam computadas na determinagéo
do lucro real. Para tanto, exigia-se que as subvengoes (i) fossem registradas
como reserva de capital e (ii) fossem feitas em cumprimento de obrigacdo de
garantir a exatiddo do balancgo do contribuinte e utilizadas para absorver su-
perveniéncias passivas ou insuficiéncias ativas.

Em 1978, o Parecer Normativo CST n. 112 cuidou de definir o que se po-
deria considerar subven¢des de investimento. Estas teriam como caracteris-
ticas cumulativas e imprescindiveis para a sua conformagdo: (a) a intengao
do subvencionador de destina-las para investimento; (b) a efetiva e especifi-
ca aplicagdo da subvengéo, pelo beneficiario, nos investimentos previstos na
implantagdo ou expansao do empreendimento econdmico projetado; e (c) o
beneficiario da subvengdo ser a pessoa juridica titular do empreendimento
econdmico.
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Em 2014, a Lei n. 12.973, replicando a previsao de 1977, estatuiu em seu art.
30 - também ora revogado - que as subvengdes para investimento, inclusive
mediante isencdo ou reducido de impostos, concedidas como estimulo a im-
plantacdo ou expansdo de empreendimentos econdmicos e as doagoes feitas
pelo poder publico, ndo seriam computadas na determina¢iao do lucro real,
desde que fossem registradas em reserva de lucros a que se refere o art. 195-
A da Lei n. 6.404/1976. A reserva de lucros somente podia ser utilizada para
absorgdo de prejuizos e para aumento do capital social.

2.2 Lei Complementar n. 160, de 2017

Em 2017, sobreveio a Lei Complementar n. 160, que adicionou, ao ja referi-
do art. 30 da Lei n. 12.973/2014, os §$ 4° e 5° — também ora revogados. Aquele
primeiro previu que os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
relativos ao imposto previsto no inciso II do caput do art. 155 da Constituicao
Federal, concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, seriam considera-
dos subvengdes para investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos
nao previstos no artigo.

Vale dizer, tal dispositivo levou a cabo uma presungdo absoluta, juris et
de jure, de que todos os incentivos fiscais alusivos ao ICMS consistiam em
subvengoes de investimento, bastando que fossem registrados em reserva de
lucros. Conjugado com a ja referida previsao de que as subvengdes para inves-
timento nao seriam computadas na determinagdo do lucro real, o dispositivo
possuia o efeito pratico de tornar prescindivel a demonstra¢do da concessdo
do incentivo como estimulo & implantac¢ao ou expansdo de empreendimentos
econdmicos para que fosse afastada a sua tributacdo pelo IRPJ e pela CSLL
(hipdtese de ndo incidéncia natural).

Repare-se que é justamente por ter-se tornado dispensavel, para fins de
(ndo) tributagdo pelo IRPJ e pela CSLL, a demonstragdo de que o incentivo
de ICMS tenha sido concedido como estimulo a implantagdo ou expanséo de
empreendimentos econdmicos, que se passou a afirmar, para tais fins, a perda
de qualquer relevancia na distingdo de subven¢do para custeio e subvencio
para investimento. Isto, claro, respeitando-se o regramento do art. 30, nota-
damente a necessidade de registro em reserva de lucros.

Para mais, o referido § 5° trouxe importante regra sobre o alcance tempo-
ral da equiparagao de incentivos de ICMS a subvengdes para investimento.
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Rezava o dispositivo que o disposto no § 4° do artigo aplicava-se inclusive
aos processos administrativos e judiciais ainda nao definitivamente julgados.
Vale dizer, a lei retroagia para alcangar aqueles casos ndo contemplados pela
prote¢ao da coisa julgada.

Por fim, vale a mengéo ao art. 10 da Lei Complementar n. 160/2017, que
dispunha que os dois paragrafos anteriormente comentados se aplicavam, in-
clusive, aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais de ICMS
que, instituidos anteriormente ao advento da referida Lei Complementar, te-

nham inobservado o art. 155, § 2°, XII, “g
¢éo dos Estados e do Distrito Federal no 4mbito do Confaz).

(leia-se: a necessidade de delibera-

2.3 EREsp n. 1.517.492

Em 2017, o Superior Tribunal de Justica julgou os Embargos de Divergéncia
no Recurso Especial n. 1.517.492/PR. Na oportunidade, controvertia-se acerca
da possibilidade de inclusdo de crédito presumido de ICMS nas bases de calcu-
lo do IRPJ e da CSLL. Os embargos foram interpostos pela Fazenda Nacional
contra acordao proferido pela Primeira Turma do Tribunal', assim ementado:

RECURSO FUNDADO NO NOVO CPC/15. TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNO. CREDITO PRESUMIDO DE ICMS. INCLUSAO NA BASE
DE CALCULO DO IRPJ E CSLL. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES
DA 1* TURMA.

1. A Primeira Turma desta Corte, firmou entendimento no sentido da ndo
inclusio do crédito presumido de ICMS na base de célculo do IRP]J e da
CSLL, porquanto referidos créditos foram renunciados pelo Estado em
favor do contribuinte como instrumento de politica de desenvolvimento
econdmico daquela Unidade da Federagao, devendo sobre eles ser reco-
nhecida a imunidade do art. 150, V1, a, da CF. Precedentes: AgRg no REsp
1227519/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TUR-
MA, julgado em 24/03/2015, DJe 07/04/2015 e AgRg no REsp 1461415/SC,
Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TUR-
MA, julgado em 13/10/2015, DJe 26/10/2015.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

1. STJ, Agint no REsp 1.517.492/PR, Primeira Turma, Rel. Min. Sérgio Kukina, j. 06.10.2016, DJe
20.10.2016.
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Para a Fazenda, o acérddo embargado encontrava-se em dissenso com o
que ja havia decidido a Segunda Turma do Tribunal da Cidadania®:

TRIBUTARIO. BASE DE CALCULO DO IMPOSTO DE RENDA DA
PESSOA JURIDICA - IRPJ] E DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO LIQUIDO - CSLL. CREDITO PRESUMIDO DE ICMS. LEGA-
LIDADE DA INCLUSAO.

1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranga que busca obter a sus-
pensdo da exigibilidade do crédito tributario decorrente da inclusao do
crédito presumido do ICMS nas bases de calculo do IRP], CSLL e das
contribui¢des ao PIS e COFINS (fl. 263, e-STJ).

2. Consoante a jurisprudéncia do STJ, o crédito presumido do ICMS, ao
configurar diminui¢do de custos e despesas, aumenta indiretamente o
lucro tributavel e, portanto, deve compor a base de célculo do IRP] e da
CSLL (AgRg no REsp 1.448.693/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Mar-
ques, Segunda Turma, DJe 12/8/2014; EDcl no REsp 1.349.837/SC, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 2/5/2013).

3. Agravo Interno néo provido.

Vé-se que o entendimento da Segunda Turma se firmou no sentido de que
o incentivo fiscal, por implicar reducao da carga tributaria, acarreta, indire-
tamente, aumento do lucro da empresa, insignia essa passivel de tributagao
pelo IRP] e pela CSLL. Por outro lado, o acérdao embargado considerava que
o estimulo outorgado constituia incentivo fiscal, cujos valores auferidos nao
poderiam se expor a incidéncia do IRPJ e da CSLL, em virtude da vedagao aos
entes federativos de instituir impostos sobre patriménio, renda ou servigos,
uns dos outros.

Sagrou-se vencedor o posicionamento encabecado pela Min. Regina He-
lena Costa, relatora para lavra do acérddo, que entendeu pela exclusio dos
créditos presumidos de ICMS da base de cdlculo do IRP] e da CSLL. Como
razdo de decidir, reconheceu-se que a concessao de incentivo pelos Estados
configura instrumento legitimo de politica fiscal para materializa¢ao da au-
tonomia consagrada pelo modelo federativo. E, a aceitar-se que tais créditos
presumidos configuram lucro, atraindo tributagao pelo IRPJ e pela CSLL, ter-

2. STJ, Agint no REsp 1.603.082/SC, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 22.09.2016,
DJe 11.10.2016.
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-se-ia interferéncia indevida da Unido na politica dos Estados, em afronta ao
principio federativo.

2.4 Tema 1.182 do Superior Tribunal de Justica

A analise levada a cabo pelo Superior Tribunal no bojo dos EREsp n.
1.517.492/PR limitou-se aos créditos presumidos de ICMS, nao contemplando
os demais beneficios alusivos ao imposto, a0 menos nao expressamente. Por-
tanto, a questao da extensdo da for¢a do julgado aos demais beneficios fiscais
alusivos ao ICMS seguiu sendo discutida no Tribunal, com a Primeira e a
Segunda Turmas manifestando entendimentos em sentido oposto.

Para a Primeira Turma, a for¢ca daqueles EREsp seria apta a conduzir a
exclusio de todos os beneficios fiscais alusivos ao ICMS da base de célculo do
IRPJ e da CSLL:

Nesse cenario, considerar o valor advindo da postergagdo do pagamento
de ICMS, com redugdo de encargos (atualizagdo monetdria; e parcela
dos juros aplicaveis) como lucro sufraga, em tltima analise, a possibi-
lidade de a Uniao retirar, por via obliqua, o incentivo fiscal que o Esta-
do-membro, no exercicio de sua competéncia tributdria, outorgou ao
produtor de bebidas.

Neste passo, exsurge com clareza que a ratio decidendi verificada nos pre-
cedentes concernentes ao crédito presumido de ICMS na base de calculo
das exacbes em tela, reconhecido incentivo fiscal, revela-se apropriada
para o deslinde da presente controvérsia, na qual esta em analise, de igual
forma, no contexto federativo, outro incentivo fiscal, também ancorado
na sistematica de tributagdo do ICMS’.

De outra sorte, para a Segunda Turma do Tribunal, o entendimento exara-
do nos EREsp n. 1.517.492/PR néo alcangaria os demais beneficios de ICMS,
que poderiam ser excluidos da base de calculo do IRPJ e da CSLL somente se
atendidos os requisitos legais:

1. No julgamento dos EREsp n. 1.517.492/PR (Primeira Se¢do, Rel. Mi-
nistro Og Fernandes, Rel. p/ Acérdao Ministra Regina Helena Costa,
DJe 01/02/2018) este Superior Tribunal de Justi¢a entendeu por excluir o

3. STJ,REspn. 1.222.547/RS, Primeira Turma, Rel. Min. Regina Helena Costa, j. 08.03.2022.
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crédito presumido de ICMS das bases de calculo do IRP]J e da CSLL, ao
fundamento de violacdo do Pacto Federativo (art. 150, V1, “a”, da CF/88),
tornando-se irrelevante a discussdo a respeito do enquadramento do refe-
rido incentivo/beneficio fiscal como “subvengéo para custeio”, “subvengéo
para investimento” ou “recomposi¢do de custos” para fins de determinar
essa exclusdo, ja que no referido beneficio / incentivo fiscal foi excluido do
proprio conceito de Receita Bruta Operacional previsto no art. 44, da Lei
n. 4.506/64.

2.J4 o caso concreto é completamente diferente do precedente menciona-
do. Aqui a CONTRIBUINTE pleiteia excluir da base de célculo do IRP] e
da CSLL valores que jamais ali estiveram, pois nunca foram contabiliza-
dos como receita sua (diferentemente dos créditos presumidos de ICMS),
ja que sdo isencdes e redugdes de base de calculo do ICMS por si devido
em suas saidas. Pela logica que sustenta, todas as vezes que uma isen-
¢d0 ou redugido da base de cdlculo for concedida pelo Estado, automa-
ticamente a Unido seria obrigada a reduzir o IRPJ e a CSLL da empresa
em verdadeira isen¢do heterénoma vedada pela Constituicdo Federal de
1988 e invertendo a légica do precedente desta Casa julgado nos EREsp n.
1.517.492/PR (Primeira Segao, Rel. Ministro Og Fernandes, Rel. p/ Acér-
dao Ministra Regina Helena Costa, DJe 01/02/2018), onde se prestigiou a
protecdo do Pacto Federativo, ou seja, o exercicio independente das com-
peténcias constitucionais entre os entes federativos*.

O dissenso jurisprudencial veio a legitimar a andlise do Tribunal em sede
de recursos repetitivos (Tema n. 1.182), quando se propds a analisar a possibi-
lidade de exclusido dos demais beneficios fiscais relacionados ao ICMS - tais
como reducao de base de calculo, redugdo de aliquota, isen¢do, imunidade,
diferimento, entre outros — da base de célculo do IRPJ e da CSLL. O Tribunal
firmou a seguinte tese:

1. Impossivel excluir os beneficios fiscais relacionados ao ICMS - tais
como reducido de base de calculo, reducio de aliquota, isencéo, diferi-
mento, entre outros — da base de calculo do IRPJ e da CSLL, salvo quando
atendidos os requisitos previstos em lei (art. 10, da Lei Complementar n.
160/2017 e art. 30, da Lei n. 12.973/2014), nao se lhes aplicando o entendi-
mento firmado no EREsp 1.517.492/PR que excluiu o crédito presumido
de ICMS das bases de célculo do IRPJ e da CSLL.

4. STJ,REsp n. 1.968.755/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 05.04.2022.
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2. Para a exclusdo dos beneficios fiscais relacionados ao ICMS - tais como
reducio de base de calculo, reducio de aliquota, isengéo, diferimento, en-
tre outros — da base de céalculo do IRPJ e da CSLL ndo deve ser exigida a
demonstragdo de concessao como estimulo a implantagdo ou expansio de
empreendimentos econémicos.

3. Considerando que a Lei Complementar 160/2017 incluiu os §$ 4° e 5°
ao art. 30 da Lei 12.973/2014 sem entretanto revogar o disposto no seu §
2°, a dispensa de comprovagado prévia, pela empresa, de que a subvengéo
fiscal foi concedida como medida de estimulo a implantagdo ou expanséo
do empreendimento econdmico néo obsta a Receita Federal de proceder
ao lancamento do IRPJ e da CSLL se, em procedimento fiscalizatdrio, for
verificado que os valores oriundos do beneficio fiscal foram utilizados
para finalidade estranha a garantia da viabilidade do empreendimento
econdmico.

Vé-se que a Corte reconheceu a nio extensdo da forca do decidido nos
EREsp n. 1.517.492/PR aos demais beneficios fiscais alusivos ao ICMS, que,
portanto, seguiam tendo que observar o regramento legal para que pudessem
nao se sujeitar a tributacao pelo IRPJ e pela CSLL, mas também com isso aca-
bou por ratificar o entendimento entdo firmado de que o crédito presumido
do ICMS nao poderia se submeter a tributagdo questionada.

2.5 Lei n. 14.789/2023

A Lei n. 14.789, de 29 de dezembro de 2023, que esta produzindo efeitos
desde 1° de janeiro de 2024, dispde sobre o crédito fiscal decorrente de sub-
ven¢do para implantagdo ou expansdo de empreendimento econdémico. O di-
ploma revogou (i) dispositivos do Decreto-lei n. 1.598/1977 e o art. 30 da Lei
n. 12.973/2014, além de (ii) dispositivos das Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003.
Como resultado, as subvencoes para investimento passaram a ser tributaveis,
respectivamente, por (i) IRPJ e CSLL e (ii) PIS e Cofins.

Tratando-se especificamente de IRPJ (tendo a lei mantido siléncio quan-
to a CSLL), a pessoa juridica podera apurar crédito fiscal de subvengédo para
investimento, que correspondera ao produto das receitas de subven¢ido e da
aliquota de 25% relativa ao imposto (art. 6°). Requer-se, para tanto, que esteja
a pessoa juridica habilitada pela Secretaria Especial da RFB, nos termos dos
arts. 3° a 5°. Apurado o crédito, este podera ser utilizado para compensagdo
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com débitos préprios, vincendos ou vencidos, relativos a tributos administra-
dos pela referida Secretaria, ou, ainda, ressarcido em dinheiro (art. 9°).

Para mais, a Lei n. 14.789/2023 prevé que serdo objeto de transagao tri-
butaria especial os débitos tributdrios, inscritos ou ndo em divida ativa da
Unido, apurados em virtude de exclusoes em desacordo com os ora revogados
requisitos do art. 30 da Lei n. 12.973/2014. Tratando-se de débitos tributarios
ndo langados, poderdo estes ser objeto de autorregularizagdo especifica pelo
contribuinte antes do lancamento.

3 Apreciacao critica

3.1 O argumento da autonomia federativa

Como ja se pdde entrever, a razdo de decidir dos EREsp n. 1.517.492/PR
pautou-se pelo que estes autores, em outra oportunidade, chamaram de argu-
mento da autonomia federativa®.

A fundamentagdo deixa claro que, como é dbvio e como néo poderia ser
diferente, “ndo esta em xeque a competéncia da Unido para tributar a renda ou
o lucro”. Ocorre que a tributagdo dos créditos presumidos de ICMS pelo IRP]
e pela CSLL escapa dos limites do legitimo exercicio da competéncia da Unido.
Isto na medida em que “o juizo de validade quanto ao exercicio da compe-
téncia tributdria ha de ser implementado em comunhio com os objetivos da
Federacdo”, sendo que, no caso, a tributacdo federal dos créditos presumidos
de ICMS representaria interferéncia indevida da Unido na politica fiscal dos
Estados, como visto.

Isto que acabou de se afirmar pode ser depreendido de uma simples leitura
atenta do acérdao daqueles EREsp, sem que se “coloque palavras na boca” do
Tribunal. Mas deve-se reparar: o correto é dizer que se trata de imunidade
implicita, decorrente de principios do sistema constitucional tributdrio, no-
tadamente do principio federativo. Isto parece explicar melhor o fundamento
de que “o juizo de validade quanto ao exercicio da competéncia tributaria ha

5. LOBATO, V. S,; SOARES, V. A. O, FONSECA, P. H. E. O tratamento juridico-contébil das sub-
vengoes fiscais e a centralidade do argumento da autonomia federativa. In: MARTINS, Ives
Gandra da Silva; PEIXOTO, Marcelo Magalhées (coord.). Subvencées fiscais: aspectos juridico-
-tributdrios e contabeis. Sdo Paulo: MP Editora, 2023. p. 849-874.
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de ser implementado em comunhao com os objetivos da Federagao”, de que se
utilizou a Min. Regina Helena Costa.

De uma forma ou de outra, nao deixa de ser verdade que falta a Unido com-
peténcia para tributar créditos presumidos de ICMS a titulo de IRPJ] e CSLL.
Donde os EREsp n. 1.517.492/PR possuem o que se pode chamar de uma for¢a
auténoma para excluir, ao menos os créditos presumidos de ICMS, da base de
cdlculo do IRPJ e da CSLL. Isto é, para que se conclua por tal exclusao, desne-
cessario afiguravam-se os requisitos do art. 30 da Lei n. 12.973/2014 (tanto isto
é verdade que tais requisitos sequer receberam mengéo no acérdio).

3.1.1 A matéria é constitucional

Inserindo-se a matéria no plano da competéncia constitucional, como vis-
to, segue-se consequéncia da maior relevancia: a matéria é de indole constitu-
cional, de forma que merece e sempre mereceu apreciagdo do Supremo Tribunal
Federal, como ja haviam anotado estes autores®.

Nao deixa de ser verdade que os fundamentos utilizados pelo Superior
Tribunal de Justica nos EREsp n. 1.517.492/PR sao corretos, pelo que se pode
dizer que o Tribunal aplicou corretamente o direito substantivo. Contudo,
esses mesmos fundamentos nao conseguem esconder sua fei¢do inequivoca-
mente constitucional, servindo para corroborar: o Tribunal decidiu fora de
sua competéncia, tendo sido aplicado erroneamente o direito adjetivo de que
fala KELSEN".

Equivocado, portanto, o reconhecimento pela Corte Suprema de que “a
controvérsia relativa a inclusdo de créditos presumidos de ICMS na base de
calculo do IRPJ e da CSLL ndo possui repercussao geral, tendo em vista sua
natureza infraconstitucional ™.

O equivoco mostra-se ainda maior quando se constata que o Pretdrio
Excelso, ao deixar de assumir sua competéncia sobre tal questdo, ja havia

6. LOBATO, V. S,; SOARES, V. A. O.; FONSECA, P. H. E. O tratamento juridico-contébil das sub-
vencoes fiscais e a centralidade do argumento da autonomia federativa. In: MARTINS, Ives
Gandra da Silva; PEIXOTO, Marcelo Magalhées (coord.). Subvencées fiscais: aspectos juridico-
-tributdrios e contabeis. Sdo Paulo: MP Editora, 2023. p. 849-874.

7. KELSEN, Hans. General Theory of Law and State. Cambridge, Massachusetts: Harvard University
Press, 1949, pp. 144 e ss.

8. STF, Repercussdo Geral (Tema 957) no Recurso Extraordindrio 1.052.277/SC, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Dias Toffoli, j. 18.08.2017, DJe 29.08.2017.
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reputado constitucional a seguinte: “Possibilidade de exclusdao da base de
calculo do PIS e da Cofins dos valores correspondentes a créditos presumi-
dos de ICMS decorrentes de incentivos fiscais concedidos pelos Estados e
pelo Distrito Federal™.

Ora, tanto la como aqui discutem-se as possibilidades legitimas de exerci-
cio da competéncia tributdria em face de materialidades constitucionalmente
indicadas (respectivamente, “renda e proventos de qualquer natureza” e “re-
ceita ou faturamento”) e de demais limita¢des constitucionais ao poder de
tributar. Para ambas, valem consideragdes pertinentes ao principio federati-
vo, vez que se cogita de interferéncia da Unido na politica fiscal dos Estados,
e, portanto, em sua propria autonomia federativa. Enfim, nada parece haver
que autorize distinguir a natureza de ambas as matérias — se constitucional
ou infraconstitucional - e, se hd, isto deveria ao menos ter sido explicitado
pela Eg. Corte.

Enfim, legitimada estd a analise da matéria pelo Supremo Tribunal Fe-
deral - ndo apenas a questdo da inclusdo, na base de célculo do IRPJ e da
CSLL, dos créditos presumidos de ICMS, mas igualmente dos demais bene-
ficios alusivos ao imposto. Isto porque os fundamentos constitucionais que
a decisao do Tribunal da Cidadania - ainda que fora de sua competéncia
- ajudou a revelar, estendem-se a todo e qualquer beneficio fiscal de ICMS,
como serd demonstrado a seguir.

3.1.2 Extensdo do argumento aos demais beneficios de ICMS

Independentemente da indole da matéria, se constitucional ou infraconsti-
tucional, o fato é que, apds a decisdo dos EREsp 1.517.492, questdo intrincada
que se colocou foi a de saber quanto a possibilidade de extensdo da for¢a do
precedente ali firmado - que expressamente se limitou a contemplar apenas
os créditos presumidos de ICMS - aos demais beneficios fiscais alusivos ao
imposto. Como visto, posteriormente, em sede do Tema n. 1182 de Recursos
Repetitivos, o Tribunal posicionou-se pela impossibilidade de tal extenséo.

Desde logo, o seguinte: pode ser util pensar em um cenario hipotético em
que a afronta ao pacto federativo ocasionada pela tributagao federal de bene-
ficios de ICMS - reconhecida nos EREsp n. 1.517.492/PR - simplesmente nido

9. STF, Repercussdo Geral (Tema 843) no Recurso Extraordinario 835.818/PR, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Marco Aurélio, j. 27.08.2015, DJe 22.09.2015.
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existisse. Neste cendrio imaginario, o ponto “2” da tese firmada pelo Tribunal
seria absolutamente escorreito. Neste ponto, a tese nada mais faria do que res-
peitar aquela equiparacao feita pelo legislador complementar entre beneficios
fiscais de ICMS e subvengdes de investimento. Vale recordar este ponto da tese:

2. Para a exclusio dos beneficios fiscais relacionados ao ICMS - tais como
reducio de base de célculo, reducéo de aliquota, isengéo, diferimento, en-
tre outros — da base de célculo do IRPJ e da CSLL néo deve ser exigida a
demonstragéo de concessdo como estimulo a implantagao ou expansio de
empreendimentos econémicos.

Ainda nesse cenario hipotético, igualmente correto estaria o ponto “3” da
tese. Isto porque, ainda que o legislador complementar, ao adicionar os §$ 4°
e 5° ao art. 30 da Lei n. 12.973/2014, tenha equiparado beneficios de ICMS a
subvengoes de investimento, ele ndo revogou o § 2°, que expressamente prevé
que mesmo as subvengdes de investimento serdo tributadas caso seja dada
destinagdo diversa daquela prevista no caput'. Vale recordar:

3. Considerando que a Lei Complementar 160/2017 incluiu os §§ 4° e 5° ao
art. 30 da Lei 12.973/2014 sem entretanto revogar o disposto no seu § 2°, a
dispensa de comprovagédo prévia, pela empresa, de que a subvencéo fiscal
foi concedida como medida de estimulo & implantagdo ou expansao do em-
preendimento econdmico nido obsta a Receita Federal de proceder ao langa-
mento do IRPJ e da CSLL se, em procedimento fiscalizatério, for verificado
que os valores oriundos do beneficio fiscal foram utilizados para finalidade
estranha a garantia da viabilidade do empreendimento econémico.

Acontece que esse cendrio é meramente hipotético: a tributacao federal de
beneficios de ICMS ocasiona afronta ao pacto federativo, o que foi corretamen-
te reconhecido no julgamento dos EREsp n. 1.517.492/PR. Posteriormente,

10. "Art. 30. As subvencgbes para investimento, inclusive mediante isencdo ou reducado de im-
postos, concedidas como estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos eco-
ndmicos e as doagdes feitas pelo poder publico ndo serdo computadas na determinacdo do
lucro real, desde que seja registrada em reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei
n. 6404, de 15 de dezembro de 1976, que somente podera ser utilizada para:

| — absorcdo de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido totalmente absorvidas as
demais Reservas de Lucros, com excecao da Reserva Legal; ou

Il - aumento do capital social.”
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o Superior Tribunal de Justica veio a interpretar equivocadamente esse seu
proprio entendimento, em sede do Tema de Recursos Repetitivos n. 1.182: a
tese firmada, ao reconhecer a impossibilidade de extensao da forga daqueles
EREsp aos demais beneficios de ICMS, nao conferiu a interpretagdo correta a
questdo, como logo sera demonstrado.

Portanto, “por arrastamento”, os pontos “2” e “3” da tese também se mos-
tram equivocados ou, se ndo equivocados, intiteis, vez que os requisitos legais
deveriam ter perdido qualquer relevancia para se excluir, da base de calculo
do IRP] e da CSLL, todo e qualquer beneficio fiscal alusivo ao ICMS.

Pergunta-se: onde esta o equivoco cometido pelo Tribunal? Ora, a fun-
damentagdo da decisdo no Tema n. 1.182 pautou-se pela distingdo entre os
beneficios fiscais de ICMS conforme a sua concessao represente ou nao efeti-
vo dispéndio de valores pelo Fisco estadual. Para o Tribunal, diferentemente
do que sucede com o crédito presumido (“beneficio positivo”), a concessao
dos demais beneficios de ICMS (“beneficios negativos”) ocasiona o chamado
“efeito recupera¢do™ o que se deixa de arrecadar em determinada etapa da
produgdo ndo gera direito a crédito e, assim, é logo recuperado na etapa se-
guinte — o que se daria em razao da adogao, pelo proprio texto constitucional,
do método “imposto sobre imposto” em detrimento do “base sobre base” para
apuragao do crédito'.

O montante de tributo chegado até o final da cadeia, entdo, nao seria re-
duzido, ou de qualquer forma influenciado, pela concessiao do beneficio, de
forma que nao haveria falar em repercussao nos cofres estaduais. Apenas a in-
cidéncia é que seria diferida, nao havendo que se falar em receita e, portanto,
no que se excluir da base de calculo do IRP] e da CSLL.

O argumento ndo procede. Procedesse, nao faria qualquer sentido a Lei de
Responsabilidade Fiscal, pelo menos no tocante a beneficios de ICMS, prever
que “a concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributd-
ria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de estima-
tiva do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes” (art. 14, caput), sendo que “a rentincia compre-
ende [...] concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificagdo de base de cdlculo que implique reduc¢ao discriminada de tributos

11. SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 420-421.
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ou contribuic¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferen-
ciado” (art. 14, § 1°)2,

Nao é s6 uma questdo de légica juridica. Antes, a improcedéncia do argu-
mento é também percebida na pratica, quando se analisa a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias de alguns Estados, como a de Sao Paulo e a de Santa Catarina,
como muito bem lembrou FRANCISCO":
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Mesmo que ndo fosse pela improcedéncia do argumento esposado pelo
Tribunal, a decisdo seguiria ainda assim sendo problematica, porquanto in-

12. FRANCISCO, Marcelo Guimaraes. Reflexdes sobre a decisao do STJ no Tema 1.182 — IRPJ/CSLL
sobre beneficios de ICMS distintos de crédito presumido. LinkedIn. Disponivel em: https://
www.linkedin.com/pulse/reflex9%C3%B5es-sobre-decis%C3%A30-do-stj-tema-1182-irpjcs-
[l-marcelo/?originalSubdomain=pt. Acesso em: 28 mar. 2024.

13. FRANCISCO, Marcelo Guimaréaes. Reflexdes sobre a decisdo do STJ no Tema 1.182 — IRPJ/CSLL
sobre beneficios de ICMS distintos de crédito presumido. LinkedIn. Disponivel em: https://
www.linkedin.com/pulse/reflex%C3%B5es-sobre-decis%C3%A30-do-stj-tema-1182-irpjcs-
[l-marcelo/?originalSubdomain=pt. Acesso em: 28 mar. 2024.

582



TRIBUTAGCAO FEDERAL DE BENEFICIOS FISCAIS DE ICMS E O CAMINHO PARA O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

terpretou de maneira equivocada os fundamentos esposados nos EREsp n.
1.517.492/PR: teve o seu escopo limitado a suposta distin¢do entre beneficios
fiscais positivos e negativos, deixando de voltar a aten¢ao para a razao central
de decidir naqueles EREsp.

Recorde-se: naquela oportunidade, entendeu-se que, se a Unido tributa
beneficio concedido por Estado, o faz excedendo a sua competéncia consti-
tucional, vez que interfere na politica fiscal estadual, que é legitima, sendo
que a competéncia tributdria somente se legitima (leia-se: somente existe) caso
exercida em atengao aos objetivos da federagao. Como ja observado, o melhor
¢ entender que se trata de imunidade implicita — decorrente do préprio federa-
lismo plasmado na Constituicdo de 1988, na medida em que consiste em “co-
rolario logico da descentralizagdo dinamica” que os ordenamentos parciais
(da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios) ndo interfiram
uns nos outros, como anotou BALEEIRO™.

Pelo menos a principio, qualquer relativizagao da autonomia politica dos
entes da federacgdo ¢ inadmitida. Aqui, nao é preciso sequer se cogitar especi-
ficamente da matéria tributdria, vez que se trata, como visto, de corolario do
proprio principio federativo — razao de decidir central que informou a decisdo
nos EREsp n. 1.517.492/PR. E assim que relativizacdes da autonomia politica
dos entes somente se legitimam caso feitas em observancia ao chamado princi-
pio da subsidiariedade - justificador da prépria adogdo do modelo federativo
pelo constituinte' -, que exige que a intervengdo se dé na “estrita medida do
necessario”. Deve-se ter em conta que o principio da subsidiariedade foi ex-
pressamente tido em conta na decisdo daqueles EREsp, apds o que nao deixou
de ser reconhecida a indevida interferéncia da Unido na ordem estadual:

No caso concreto, verifica-se, de fato, interferéncia na politica fiscal ado-
tada pelo Estado-membro mediante o exercicio de competéncia federal.

Examinada a questdo sob valores ético-constitucionais da Federagdo, li-
mitadores do proprio exercicio dessa competéncia, como também pelo

14. BALEEIRO, Aliomar; DERZI, Misabel de Abreu Machado. Direito tributdrio brasileiro. 14. ed., rev.,
atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. i. [recurso eletronico].

15. DERZI, Misabel de Abreu Machado; BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de. O principio fede-
rativo e a igualdade: uma perspectiva critica para o sistema juridico brasileiro a partir da
andlise do modelo alemao. In: DERZI, Misabel de Abreu Machado; BATISTA JUNIOR, Onofre
Alves; MOREIRA, André Mendes (org.). Estado federal e guerra fiscal no direito comparado. Belo
Horizonte: Arraes, 2015. p. 472.
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principio da subsidiariedade, fator de salvaguarda da autonomia dos entes
federados perante a atividade tributante federal, constata-se que a concor-
réncia desses elementos, adiante sopesados, é capaz de inibir a pretensédo
de incidéncia tributaria defendida pela Uniao.

[..]

Naturalmente, ndo estd em xeque a competéncia da Unido para tributar
a renda ou o lucro, mas, sim, a irradiagdo de efeitos indesejados do seu
exercicio sobre a autonomia da atividade tributante de pessoa politica
diversa, em desarmonia com valores éticos-constitucionais inerentes a
organicidade do principio federativo, e em atrito com a subsidiariedade,
“um principio de bom senso”, no dizer do professor André Franco Monto-
ro (Federalismo e o fortalecimento do poder local no Brasil e na Alemanha.
Cole¢do Debates da Fundag¢do Konrad Adenauer: Rio de Janeiro, 2002. p. 59),
que reveste e protege a autonomia dos Estados-membros.

No caso, a interferéncia federal na ordem estatal deu-se mediante a tributa-
¢do, a titulo de IRPJ e de CSLL, de beneficios legitimamente concedidos pelo
Estado. Resta saber (i) de que interferéncia se trata e (ii) se essa interferéncia
¢é também verificada quando da tributacio federal dos demais tipos de bene-
ficios fiscais relativos ao ICMS, caso em que sera for¢oso reconhecer-lhes a
extensdo da for¢a dos EREsp n. 1.517.492/PR.

Ora, como expressamente reconhecido naqueles EREsp, a interferéncia da-
-se na propria politica fiscal do Estado, na medida em que a Unido, por via
obliqua (leia-se: pela via da tributagdo), retira o beneficio por ele legitimamen-
te concedido, isto ¢, prejudica-o, esvaziando-o em seu propdsito, eliminando,
ainda que parcialmente, os efeitos visados pela sua concessdo. Quando o Esta-
do concede beneficio fiscal de ICMS, o faz numa tentativa de atrair empresas
para o seu territorio, ao oferecer ao contribuinte mais um elemento — neste
caso, um elemento atrativo — para ter em conta no seu plano de negoécios, e
assim acabar levando os seus negdcios para o Estado concedente do beneficio
em detrimento de outro (o que é perfeitamente possivel e legitimo, desde que
observado o art. 155, § 2°, XII, “g”, da Constituigdo):

Realmente, o contribuinte, ao optar por um Estado em detrimento de
outro, faz uma andlise e um plano de negdcios, onde considera todas as
vantagens e também as desvantagens de cada regido, como a infraestru-
tura logistica, portos, estradas, presenca de mao de obra especializada,
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seguranga publica, proximidade da cadeia de fornecedores de insumos e
também dos grandes centros de consumo de seus produtos. O beneficio
fiscal compde essa conta e, ndo raro, tem por finalidade essencial justa-
mente contrabalancear/compensar eventuais desvantagens e/ou maiores
custos de operagdo da empresa na regido escolhida.

Sendo assim, sejam quais forem os tipos de beneficios fiscais, estes ndo
constituem renda ou acréscimo patrimonial do contribuinte beneficiado,
nem tampouco lucro, ja que os mesmos sdo estabelecidos como pressupos-
to da decisdo empresarial, provocada e estimulada pelos proprios gover-
nos dos estados da federagdo, dentro de sua competéncia constitucional,
havendo, assim, confianga e a justa expectativa no efetivo aproveitamento
da integralidade dos efeitos financeiros dos beneficios fiscais firmados,
pelas empresas que pactuam tais acordos e tomam com base neles as suas
decisdes de alocagdo de investimento, amparadas na garantia constitucio-
nal da seguranga juridica e da confiabilidade e credibilidade esperadas e
insitas aos acordos com governos's.

Ja se comega a notar que o escopo um tanto limitado da andlise conduzida
no Tema n. 1.182 de Recursos Repetitivos ignorou o que consistiu na razao de
decidir central nos EREsp n. 1.517.492/PR. Carece de maior relevancia que
o beneficio fiscal concedido tenha repercutido ou nao nos cofres do Estado
concedente - e, mesmo que nao fosse por isso, ja foi constatado na pratica que
mesmo os “beneficios negativos” tém repercutido.

Levar a analise ao extremo pode ajudar na elucidagdo do argumento. Pen-
se-se no caso do parcelamento de débitos fiscais relativos ao ICMS, beneficio
fiscal em acepgdo tao somente ampla de que fala o art. 10 da Lei Complementar
n. 24/1975. Trata-se de beneficio fiscal em acep¢do ampla, vez que consiste em
disposi¢do que tem “o objetivo de favorecer e estimular atividades privadas
consentaneas ao interesse publico” utilizando-se do meio da tributagdo®”. Nao
se trata, porém, de beneficio fiscal em acepgdo estrita, porque sequer reduz

16. ANDRADE, Périsson. Lei das subvencoes e inconstitucionalidades: nova tentativa de tributa-
cdo federal dos beneficios fiscais estaduais. Contdbeis. Disponivel em: https.//www.contabeis.
com.br/artigos/64088/lei-das-subvencoes-e-inconstitucionalidades-nova-tentativa-de-tribu-
tacao-federal-dos-beneficios-fiscais-estaduais/. Acesso em: 28 mar. 2024.

17. CORREIA NETO, Celso de Barros. O avesso do tributo: incentivos e renuncias fiscais no direito
brasileiro. 2012. 271 f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo,
2013. p. 110.
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“a carga fiscal, mediante alteracao da obrigac¢ao principal, a fim de favorecer
atividades privadas consentaneas ao interesse publico™®.

Ora, se tal parcelamento consiste em beneficio fiscal em acep¢ao tdo somen-
te ampla, ele inegavelmente, da 6tica do contribuinte, ndo alivia a carga fiscal e,
da dtica do Estado, ndo representa rentincia e, portanto, dispéndio de recursos.
Repare-se que aqui sequer é necessario cogitar do efeito recuperagdo, dai a utili-
dade do “exagero” na argumentacao: transcende-se o plano limitado da analise
conduzida no Tema n. 1.182 para poder-se constatar que a decisdo segue sendo
problematica em face dos fundamentos esposados no EREsp n. 1.517.492/PR.

Nao é porque o parcelamento em comento nao alivia a carga tributaria/nao
repercute nos cofres estaduais que ele deixa de favorecer atividades privadas
consentdneas ao interesse publico por meio da tributagdo. A possibilidade de
pagamento do tributo em parcelas ndo deixa de mostrar-se um atrativo para o
contribuinte, ao possibilitd-lo um manejo mais estratégico dos seus recursos
e a otimizagao do seu fluxo de caixa. A depender de sazonalidades ou de pro-
blemas na saide financeira da empresa, a possibilidade de parcelamento pode
até mesmo significar a propria viabilidade de sua existéncia.

Fica claro como a concessao de beneficios fiscais, mesmo aqueles que ine-
gavelmente sequer aliviam a carga tributaria/repercutem nos cofres estadu-
ais, consiste em um elemento a mais para o contribuinte ter em conta no seu
planejamento negocial, e, assim, “deixar-se levar” pela tentativa (leia-se: pela
politica fiscal legitima) do Estado de atrair empresas para o seu territorio.

Ao tributar beneficios fiscais de ICMS, quaisquer que sejam eles, a Unido
anula, ainda que parcialmente, a possibilidade de o Estado alcangar os efeitos
visados pela concessdo do beneficio. Com o perdao da metéfora, o que aconte-
ce é que, de um lado, o Estado coloca na balanca do contribuinte um elemento
atraente; de outro, a Unido coloca um repelente, prejudicando as chances de
sucesso da politica que o Estado, no exercicio de sua competéncia tributaria e,
portanto, de sua autonomia federativa, implementou ou tentou implementar.

Sendo assim, a Unido vai além dos limites de sua competéncia, na medida

em que esbarra em imunidade implicita, decorrente do principio federativo,
que predica, nas palavras da Min. Regina Helena Costa, que “o juizo de vali-

18. CORREIA NETO, Celso de Barros. O avesso do tributo: incentivos e renuncias fiscais no direito
brasileiro. 2012. 271 f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo,
2013. p. 110.
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dade quanto ao exercicio da competéncia tributaria ha de ser implementado
em comunhdo com os objetivos da Federagdo”. Donde a interpretagdo dos fun-
damentos do EREsp 1.517.492/PR deve ser ampla, e assim também o alcance do
precedente ali firmado.

Porém, nao tendo se dado nesse sentido a decisdo no bojo do Tema n. 1.182,
aos contribuintes restou a op¢ao de se beneficiarem da exclusdo dos beneficios
fiscais de ICMS diversos do crédito presumido por for¢a das ja comentadas
disposi¢des legais e em seus termos. Mas nao por muito tempo. Como visto,
tais disposi¢cdes foram revogadas, sujeitando-se os beneficios de ICMS a tribu-
tacdo ndo so pelo IRPJ e pela CSLL, mas também pela contribui¢ao para o PIS
e pela Cofins. Tal alteragdo legislativa sera avaliada a seguir.

3.2 Confusao conceitual entre rentincia e receita

De saida, é de se registrar que, inserindo-se a matéria no plano da com-
peténcia constitucional, como ja visto, qualquer lei que venha sobre ela dis-
por deve revestir-se da roupagem da lei complementar, em face da reserva
constitucional encerrada no art. 146, I (“cabe a lei complementar dispor sobre
conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios”).

Tudo bem que nio se cogita de dois Entes conflitando os seus entendimen-
tos acerca de quem detém a competéncia para tributar determinada materiali-
dade (cogita-se da competéncia federal, para tributagdo pelo IRP] e pela CSLL,
e de nenhuma outra). Mas segue sendo verdade que estao em jogo os proprios
limites da competéncia federal para tributa¢ao da renda, em face do ja anota-
do recorte da competéncia constitucional ocasionado por norma imunitéria
implicita, decorrente do principio federativo.

O mais acertado é entender-se que a lei complementar viria para aclarar os
conceitos constitucionais da competéncia, seus limites, por meio do processo
de especifica¢do conceitual®, tal como sucede com qualquer dos chamados
“conflitos de competéncia”. Daqui que a reserva constitucional contida no art.
146, I, é de ser também observada para qualquer disposi¢do legal acerca da
(ndo) tributagao federal de beneficios estaduais. Ndo o foi quando da edigio da

19. AVILA, Humberto Bergmann. Competéncias tributdrias: um ensaio sobre a sua compatibilida-
de com as nocdes de tipo e conceito. Sao Paulo: Malheiros, 2018. p. 41.
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Lei n. 14.789/2023, pelo que jd aqui se pode constatar a inconstitucionalidade
do referido diploma - neste ponto, inconstitucionalidade formal.

Nao s6 formal ¢ a inconstitucionalidade da Lei n. 14.789/2023. O diplo-
ma incorre em confusdo conceitual entre rentincia e receita, tratando aquela
como se esta fosse. O problema seria menor caso nao estivesse, em meio a
confusdo, comprometido o préprio conceito juridico de renda para fins de
tributagdo. Mas esta. E o conceito de renda, como qualquer outro de que se
vale o constituinte para outorgar competéncias tributarias, é pertencente ao
altiplano constitucional.

O vicio material de inconstitucionalidade do diploma foi objeto da analise
aguda de SCAFF, que ndo deixou de ter em conta as implicagdes contabeis da
concessao de beneficios fiscais (que, por mais que possam acenar para a verifi-
cagdo de receita, nem por isso devem gerar efeitos juridicos no mesmo sentido):

Trata-se de algo absolutamente incompreensivel a luz do direito tribu-
tario: criou-se uma ficcéo juridica de receita, a partir de uma renuncia
fiscal, obrigando as empresas a pagar tributo como se tivesse entrado di-
nheiro no caixa, mas, na verdade, esse dinheiro nio entrou. E uma fic¢io,
um dinheiro fake, de mentirinha, que se supde tenha ingressado no caixa,
mas ndo entrou, porém, mesmo assim, devem pagar tributo. Isso néo é
real, é surreal.

Sei dos pronunciamentos contabeis (CPC 00-R2 e CPC 47), mencionados
por Daniel Prochalski, mas nem tudo que é contébil gera efeitos juridicos
no mesmo sentido, como ele bem aponta. Para analisar essa matéria seria
necessario iniciar tratando do conceito juridico de receita para fins de tri-
butagdo, mas isso aborreceria o caro leitor ou leitora, que, desde logo, deve
estar estarrecido com o malabarismo juridico que esta nova norma criou.
A situagdo ¢ tdo surreal que nem me atrevo a apontar quantos artigos da
Constitui¢do estdo sendo violados apenas em razdo desse fato®.

Tratando-se de beneficios de ICMS diversos de crédito presumido (os
chamados pelo Superior Tribunal de “beneficios negativos”) é facil constatar
que nao hd ingresso no caixa do contribuinte. Trata-se, afinal, de exonera-

20. SCAFF, Fernando Facury. Subvencées para investimento recebem tratamento surreal na Lei
14.789/23. Revista Consultor Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-fev-05/
subvencoes-para-investimento-recebem-tratamento-surreal-na-lei-14-789-23/. Acesso em:
28 mar. 2024.

588



TRIBUTAGCAO FEDERAL DE BENEFICIOS FISCAIS DE ICMS E O CAMINHO PARA O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

¢oes e, quando nao, de beneficios fiscais em sentido tao somente amplo, que
sequer alteram o critério quantitativo do comando da norma de incidéncia.
Por outro lado, tratando-se de crédito presumido de ICMS, segue sendo ver-
dade que ndo ha ingresso algum (carecendo de qualquer sentido légico a
denominagdo “beneficio positivo”).

Didaticamente: quando o Estado concede crédito presumido de ICMS, o
que ele faz é entregar na mao do contribuinte uma espécie de “moeda” que o
proprio Fisco estadual aceitara como forma de o contribuinte adimplir o seu
débito de ICMS. Vendo-se essa manobra “de fora” (em ultima analise), o que
se percebe é que o Estado renuncia aquilo que, ndo fosse o beneficio concedi-
do, poderia ver entrando em seus cofres. Em momento algum dinheiro entra
no caixa do contribuinte, a ndo ser o “dinheiro de mentirinha” de que falou
SCAFF?”, em tom de critica. Segue-se que a Lei n. 14.789/2023 ostenta também
inconstitucionalidade material, por afronta notadamente ao art. 153, 111, vale
dizer, ao conceito constitucional de renda.

4 Conclusao: o caminho para o Supremo Tribunal Federal

Por tudo quanto se expos, pode-se dizer que o contetudo da decisdo do Ex-
celso Pretorio — a quem verdadeiramente cabe analisar a matéria — devera (i)
corroborar o entendimento firmado nos EREsp n. 1.517.492/PR, mas estendé-
-lo, diferentemente do que se passou no julgamento do Tema n. 1.182 de Re-
cursos Repetitivos, a todos os demais beneficios fiscais alusivos ao ICMS, e (ii)
reconhecer a inconstitucionalidade da Lei n. 14.789/2023.

Sendo este o conteudo devido da apreciacéo pelo Supremo Tribunal, cumpre
anotar alguns entendimentos do préprio Tribunal, lembrados por ANDRADE?,
que sinalizam que a decisdo ira se dar nesse sentido, se mantida a coeréncia:

21. SCAFF, Fernando Facury. Subvencdes para investimento recebem tratamento surreal na Lei
14.789/23. Revista Consultor Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-fev-05/
subvencoes-para-investimento-recebem-tratamento-surreal-na-lei-14-789-23/. Acesso em:
28 mar. 2024.

22. ANDRADE, Périsson. Lei das subvencoes e inconstitucionalidades: nova tentativa de tributa-
cdo federal dos beneficios fiscais estaduais. Contdbeis. Disponivel em: https://www.contabeis.
com.br/artigos/64088/lei-das-subvencoes-e-inconstitucionalidades-nova-tentativa-de-tribu-
tacao-federal-dos-beneficios-fiscais-estaduais/. Acesso em: 28 mar. 2024.
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(I) o decidido no Tema n. 69 de RG (“tese do século”), quando a Corte
reconheceu que o total do ICMS destacado em nota ndo constitui renda
tributavel das empresas;

(I) o decidido no Tema n. 504 de RG, quando a Corte afastou a tributa-
¢do federal a titulo de PIS/Cofins de créditos presumidos concedidos pela
propria Unido, no caso, relativos ao IPI;

(III) o decidido no Tema n. 322 de RG, quando a Corte reconheceu o di-
reito a crédito de IPI mesmo quando da aquisi¢do de insumos isentos, a
fim de assegurar a efetividade do beneficio concedido;

(IV) o decidido na ADI n. 4.623, quando a Corte negou validade consti-
tucional a retaliagdo tributdria como meio de combate a beneficio fiscal
concedido unilateralmente por Estado, i.e., em desacordo com o art. 155,
§ 20, XII, “g”.

Com este trabalho, espera-se ter demonstrado que a questdo da tributa-
¢do federal de beneficios fiscais relativos ao ICMS ¢é de cariz constitucional,
merecendo agora, como sempre mereceu, a apreciagdo da Suprema Corte.
Sem duvidas, a discussdo no Superior Tribunal de Justi¢a ajudou a revelar os
corretos fundamentos da impossibilidade de tal exa¢ao, mas ocorre que tais
fundamentos sdo inegavelmente constitucionais. O Tribunal decidiu fora de
sua competéncia, de forma que somente em um sentido muito precario é que
se pode dizer que a matéria esta por ora resolvida.
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