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Principais pilares da reforma

1 Maior base de incidéncia
2 Nao cumulatividade plena
3 Tributacdo no destino

4 Fim dos beneficios fiscais

5 Mudanca no poder



IBS e CBS como tributos "gémeos"

IBS + CBS

Hipotese de incidéncia, base de calculo, sujeitos passivos, imunidades, regimes
especificos, regras de creditamento - instituicao via Lei Complementar Unica.

Operacdes e importacées com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com
servicos. Nao havera incidéncia sobre exportacées.

Sobre todos os bens, direitos e servicos, salvo uso e consumo pessoal. Lei
complementar podera condicionar o crédito ao recolhimento.

Estabelecidas por cada ente federado (observado o Teto de Referéncia).
Base de calculo: valor da operacao.

Tributacao no destino e calculo por fora.



Materialidade de incidéncia do IBS e da CBS

ART. 39,1, "A" DA LC 214/2025 ART. 3°,1, "B" DA LC 214/2025

Operacoes com bens Operacoes com servicos

Todas e quaisquer que envolvam bens méveis Todas as demais que nao sejam enquadradas
ou imoéveis, materiais ou imateriais, inclusive como operacdes com bens.

direitos.

INCIDENCIA AMPLA — ART. 4° DA LC 214/2025

O IBS e a CBS incidem sobre operacoes onerosas com bens ou com
servicos.



Materialidade de incidéncia do IBS e da CBS

IART.5° DA LC n. 214
Outras hipoteses de incidéncia
IBS e CBS também incidem sobre o fornecimento ndo oneroso (ou abaixo do mercado), brindes, bonificacdes e

transmissao de bens para sécios nao contribuintes.

FORNECIMENTO NAO ONEROSO (INCISO )
Bens ou servicos cuja aquisicao gerou créditos

Pessoas fisicas: o proprio contribuinte, sécios,
acionistas e administradores.

Empregados do contribuinte.
Coénjuges, companheiros ou parentes até o 3°
grau.

Bens produzidos ou prestados pelo contribuinte
para estas mesmas partes.

OUTRAS HIPOTESES (INCISOS 1 A 1V)
Operacoes hao onerosas e partes relacionadas

Brindes e bonificagdes.

Transmissao para socio/acionista (devolugao de
capital, dividendos in natura) se houve crédito na
aquisicao.

Outros fornecimentos nao onerosos para partes
relacionadas.



Materialidade de incidéncia do IBS e da CBS

REFLEXAO:

A norma constitucional gue outorga competéncia
tributaria permanece veiculando conceitos?

Ou passou a veicular tipos abertos e fluidos?



Nao cumulatividade plena

CONCEITO

Permite a tomada de crédito em todas as aquisicoes tributadas, exceto para
bens e servigcos de uso e consumo pessoal.

IMPACTO PRINCIPAL

O 6nus tributario é suportado integralmente pelo consumidor final,
desonerando os agentes da cadeia produtiva.
PRINCIPAIS VANTAGENS

Fim da tributacao em cascata Transparéncia
Elimina o efeito "imposto sobre imposto". Clareza na mensuracao da carga tributaria real.



Nao cumulatividade plena

PREVISAO CONSTITUCIONAL: ART. 156-A

Caput: Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de competéncia
compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 1°: O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da neutralidade e
atendera ao seguinte: (...)

VIII - Sera nao cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo contribuinte com o
montante cobrado sobre todas as operacoes nas quais seja adquirente de bem material
ou imaterial, inclusive direito, ou de servico...

* Excetuadas exclusivamente as consideradas de uso ou consumo pessoal especificadas em lei
complementar e as hipoteses previstas na Constituicdo.



Nao cumulatividade plena

ART. 156-A, § 7°: ISENCAO E IMUNIDADE

Impacto nos créditos de nhao cumulatividade

| - Vedacao ao Crédito

Nao implicarao crédito para compensacao com o montante devido nas operacdes seguintes.

Il - Anulacao do Crédito

Acarretarao a anulacao do crédito relativo as operacdes anteriores.



Nao cumulatividade plena

Hipoteses de Crédito Presumido

Excecao a regra de nao creditamento nas operacoes Isentas
01. Aquisicao de bens e servigcos de produtor rural e produtor rural integrado nao contribuinte
(art. 168)

02. Aquisicao de servicos de transportador autbnomo de carga pessoa fisica nao contribuinte
(art. 169)

03. Aquisicao de residuos e materiais p/ reciclagem, reutilizacao ou logistica reversa (art. 170)
04. Aquisicao de bens méveis de pessoa fisica para revenda
05. Crédito presumido sobre o estoque de abertura (art. 381)

06. Crédito presumido as industrias incentivadas na Zona Franca de Manaus (art. 450)



Nao cumulatividade plena

Questao controversa:

E a neutralidade?

A FIESP ajuizou Acao Civil Publica pleiteando a declaracao de
inconstitucionalidade do art. 450, §1°e § 2°,da LC 214.

O entendimento é que os créditos presumidos, somados aos demais
beneficios da ZFM, violariam a neutralidade do IBS e da CBS.



Nao cumulatividade plena

LEI COMPLEMENTAR N. 214: ART. 47
Regra Geral de Creditamento
O contribuinte sujeito ao regime regular podera apropriar créditos do IBS e da CBS
quando ocorrer a extincao dos débitos relativos as operacdes em que seja adquirente.
Excecoes (Vedacao ao Crédito)

e Operacdes consideradas de , hos termos do art. 57;

e Demais hipoteses previstas nesta Lei Complementar.



Nao cumulatividade plena

LEI COMPLEMENTAR N. 214: ART. 57
Conceito de Uso ou Consumo Pessoal

Inciso | - Consideram-se de uso ou consumo pessoal 0s seguintes bens e servicos:

a) Joias, pedras e metais preciosos

b) Obras de arte e antiguidades de valor histérico ou arqueoldgico
c) Bebidas alcodlicas

d) Derivados do tabaco

e) Armas e municoes

f) Bens e servicos recreativos, esportivos e estéticos

g) Bens e servicos relacionados a aquisicao ou a manutencao dos bens de que trata este inciso



Nao cumulatividade plena

LEI COMPLEMENTAR N. 214: ART. 57
Conceito de Uso ou Consumo Pessoal

Inciso Il - Consideram-se de uso ou consumo pessoal 0s bens e servicos adquiridos pelo contribuinte
e fornecidos de forma nao onerosa ou a valor inferior ao de mercado para:

a) o proprio contribuinte, quando este for pessoa fisica;

b) as pessoas fisicas que sejam socios, acionistas, administradores e membros de conselhos de
administracao e fiscal e comités de assessoramento do conselho de administracao do contribuinte previstos
em lei;

c) os empregados do contribuinte; e

d) os conjuges, companheiros ou parentes, consanguineos ou afins, até o terceiro grau, das pessoas fisicas
referidas nas alineas "a", "b" e "c" deste inciso.



Nao cumulatividade plena

ART. 57, § 3°, IV DA LEI COMPLEMENTAR N. 214
Excecoes ao Uso e Consumo Pessoal

Nao se consideram de uso e consumo pessoal 0s seguintes bens e servicos:

Uniformes, fardamentos e Equipamentos de Protecao Individual (EPIs);
Alimentos e bebidas nao alcodlicas disponibilizadas no estabelecimento;
Servicos de saude disponibilizados aos empregados no estabelecimento;

Em convencao coletiva: Planos de saude e beneficios educacionais (para empregados e
dependentes);

Vale-transporte, Vale-refeicao e Vale-alimentacao.



Nao cumulatividade plena

EM SINTESE:
O sistema afasta o crédito e depois o reconstroi seletivamente

CONSEQUENCIAS:

Tendéncia de reorganizacao econémica das empresas e de suas relacoes
internas, especialmente em ambientes com maior capacidade de negociacao
coletiva.



Nao cumulatividade plena

Qual o custo da nao cumulatividade plena?

Aumento da carga setorial Composicao de Precos

Impacto significativo em setores Necessidade de revisdo das margens e
especificos, com destaque para o segmento estratégias de precificagdo no mercado.
de servicos.

Cadeias Produtivas Fluxo de Caixa

Reestruturacao profunda dos fluxos de Impacto financeiro imediato na
suprimentos e relagdes entre fornecedores. disponibilidade de recursos e gestao de

capital.



Tributacao no Destino

Art. 11 da LC 214/2025: Considera-se local da operacao com:

| - Bem movel material: local da entrega ou VI - Transporte de passageiros: local de inicio
disponibilizagao ao destinatario. do transporte.
Il - Bens imdveis e relacionados: local onde o VIl - Transporte de carga: local de entrega
imovel estiver situado. conforme documento fiscal.
lll - Servicos fisicos a pessoa: local da VIII - Exploracgao de via (Pedagio): territério de
prestacao do servico. cada Ente, proporcionalmente a extensao da via.
IV - Eventos e exposicoes: local do evento. IX - Telefonia fixa e cabos: local de instalacao

. L - do terminal.
V - Servigcos em bens moveis/portuarios: local
da prestacao. X - Demais servicos e bens imateriais: domicilio

principal do:

a) adquirente (operacdes onerosas)
b) destinatario (operacdes nao onerosas)



Fim dos beneficios fiscais?

Constituicao da Republica, art. 156-A

Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de competéncia
compartilhada entre Estados, DF e Municipios.

§ 1° O imposto sera informado pelo principio da neutralidade e atendera o seguinte:

(...)

X - Nao sera objeto de concessao de incentivos e beneficios financeiros ou fiscais

relativos ao imposto ou de regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de
tributacao...

...excetuadas as hipoteses previstas nesta Constituicdo



Regimes especificos

» Combustiveis e lubrificantes: Possibilidade e Turismo & Hotelaria: Mudancas nas
incidéncia monofasica, aliquotas uniformes e aliquotas e regras de creditamento setorial.

vedacao de credito. « Transporte Coletivo & SAF: Tratamento

« Servicos Financeiros & Bens Imoveis: especifico para mobilidade e esporte.
Alteracao em aliquotas, creditamento e base

de caleulo » Tratados Internacionais: Operacdes

protegidas por convencoes diplomaticas.
 Assisténcia Médica & Progndsticos:
Regimes diferenciados sobre receita ou
faturamento.

» Bens de Capital: Desoneracao via crédito
imediato ou reducao total de aliquota.

» Sociedades Cooperativas: Nao incidéncia
do IBS em operacdes internas entre socios.

Observacdo: A regulamentacdo de cada regime especifico foi feita pela LC n. 214



Sociedades cooperativas
Base constitucional: Art. 156-A, § 6°, llI

O regime para sociedades cooperativas sera optativo, visando assegurar a
competitividade e os principios da livre concorréncia e isonomia tributaria, definindo:

a)Hipoéteses de nao incidéncia: Sobre operacdoes entre a cooperativa e seus
associados, entre estes e aquela, e entre cooperativas associadas para fins sociais.

b)Regime de crédito: Disciplina o aproveitamento do credito relativo as etapas
anteriores da cadeia produtiva.



Sociedades cooperativas

Operacoes com bens e servicos entre a Cooperativa e os cooperados

Art. 271da LC n. 214: As sociedades cooperativas poderao optar por regime especifico
do IBS e da CBS no qual ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS
incidentes na operagao em que:

| - 0 associado fornece bem ou servi¢co a cooperativa de que participa; e

Il - a cooperativa fornece bem ou servico a associado sujeito ao regime regular do IBS e
da CBS.



Sociedades cooperativas

Transferéncia de créditos nas operacoes isentas

Art. 272 da LC n. 214: O associado sujeito ao regime regular do IBS e da CBS, inclusive
as cooperativas singulares, que realizar operacdes com a reducao de aliquota de que
trata o inciso | do caput do art. 271 podera transferir os créditos das operacoes
antecedentes as operacoes em que fornece bens e servicos e os créditos presumidos

a cooperativa de que participa, ndo se aplicando o disposto no art. 55 desta Lei
Complementar.

Paragrafo unico. A transferéncia de créditos de que trata o caput deste artigo alcanca
apenas os bens e servicos utilizados para producao do bem ou prestacao do servico
fornecidos pelo associado a cooperativa de que participa, nos termos do regulamento.



Sociedades cooperativas

Cooperativa

i Operacao 2
Operacao 1 Utilizacao dos

Transferéncia créditos
de créditos

transferidos

Adquirente



Servicos financeiros
Base constitucional: Art. 156-A, § 6°, Il

§ 6° Lei complementar dispora sobre regimes especificos de tributacao para:

Il - servicos financeiros, operacdes com bens imoveis, planos de assisténcia a saude e
concursos de prognésticos, podendo prever:

a) alteracdes nas aliquotas, nas regras de creditamento e na base de calculo, admitida,
em relacao aos adquirentes dos bens e servicos de que trata este inciso, a nao
aplicacao do disposto no § 1°, VIIi;

b) hipéteses em que o imposto incidira sobre a receita ou o faturamento, com aliquota
uniforme em todo o territorio nacional, admitida a nao aplicacao do disposto no § 1°, V a
VI, e, em relacao aos adquirentes dos bens e servicos de que trata este inciso, também
do disposto no § 1°, VIII;



Servicos financeiros

Regime especifico e as cooperativas de crédito

Art. 183 da LC n. 214: Os servicos financeiros ficam sujeitos ao regime especifico deste
Capitulo quando forem prestados por pessoas fisicas e juridicas supervisionadas pelos
orgaos governamentais que compdem o Sistema Financeiro Nacional e pelos demais
fornecedores de que trata este artigo, observado o disposto no art. 184.

§ 1° As pessoas fisicas e juridicas supervisionadas de que trata o caput deste artigo, na
data da publicacao desta Lei Complementar, sao as seguintes:

(...)

lll - cooperativas de crédito;



Servicos financeiros

Base de calculo do IBS e da CBS: detalhes para as cooperativas

Art. 185 da LC n. 214: A base de calculo do IBS e da CBS no regime especifico de
servigcos financeiros serd composta das receitas das operacdes, com as deducoes
previstas neste Capitulo.

Art. 188 da LC n. 214. As sociedades cooperativas que fornecerem servicos
financeiros e exercerem a opcao de que trata o art. 271 desta Lei Complementar
deverao reverter o efeito das deducoes de base de calculo previstas neste Capitulo
proporcionalmente ao valor que as operacoes beneficiadas com reducao a zero das
aliquotas do IBS e da CBS representarem do total das operacdes da cooperativa.

Objetivo: evitar a deducdo de valores ndo tributados na etapa anterior



Servicos Financeiros

Base de calculo do IBS e da CBS: deducoes

Art. 192 da Lei Complementar n. 214

Nas operacgodes de crédito, de cdmbio, e com titulos e valores mobiliarios (art. 182, 1 a lll), a base de
calculo sera composta pelas receitas das operacoes, com a deducao de:

| - Despesas financeiras com a captacao de recursos;

Il - Despesas de cambio relativas as operacdes do inciso Il do art. 182;

lll - Perdas nas operacdes com titulos ou valores mobiliarios do inciso Il do art. 182;
IV - Encargos financeiros reconhecidos como despesas (incluindo PL);

V - Perdas incorridas no recebimento de créditos e cessao (valor de mercado) - regras de
dedutibilidade do IR aplicdveis a partir de 2027;

VI - Despesas com assessores e consultores de investimento registrados no BC.



Servicos Financeiros

Base de calculo do IBS e da CBS: conceito de receita da operacao

Art. 192, § 1° da Lei Complementar n. 214

§ 1° O conceito de receitas das operacoes:
I - ndo inclui o valor do principal, caso se trate de operacdes de crédito;

Il - corresponde a diferenca entre o valor de alienacao do ativo e o seu custo de
aquisicao, caso se trate de alienacao de titulos e valores mobiliarios.



Servicos Financeiros

Creditamento: regra geral

Art. 194 da Lei Complementar n. 214:

Os contribuintes no regime regular que nao estejam sujeitos ao regime especifico desta Secao e sejam
tomadores de operacdes de crédito de que trata o inciso | do caput do art. 182 desta Lei
Complementar poderao apropriar créditos do IBS e da CBS pela mesma aliquota devida sobre essas
operacdes de crédito, aplicada sobre as despesas financeiras relativas a essas operacdes
efetivamente pagas, pelo regime de caixa e calculadas a partir das seguintes deducdes sobre o valor
de cada parcela, apos a data de seu o pagamento:

| - o montante referente ao valor do principal contido em cada parcela, obedecidas as regras de
amortizacao previstas no contrato; e

Il - o montante correspondente a aplicacao da taxa Selic sobre o principal, calculada com base na taxa
de juros média praticada nas operacdes compromissadas com titulos publicos federais com prazo de 1
(um) dia util.



Servicos Financeiros

Creditamento: excecao para as cooperativas e seus cooperados

Art. 197, 1, da Lei Complementar n. 214:

na forma prevista nos arts. 194 a 196 desta Lei
Complementar:

| - os associados tomadores de operacdes de crédito com sociedades cooperativas que
fornecerem servicos financeiros e exercerem a opcao de que trata o art. 271 desta Lei
Complementar; (...)

Objetivo: vedar a tomada de créditos em operacées ndo tributadas



Regimes Diferenciados

Bens de capital, dispositivos médicos, medicamentos, saude menstrual, produtos horticolas,
. o frutas e ovos; servicos de ICTs sem fins lucrativos; automoveis para PCDs, autistas e Taxis;
Reducao de 100% ensino superior (Prouni - apenas CBS); reabilitacdo urbana em zonas histéricas; itens da Cesta
Basica Nacional de Alimentos.

Educacao, saude, transporte publico coletivo, alimentos, higiene pessoal (baixa renda),
Reducao de 60% insumos e produtos agropecuarios/extrativistas; produgdes artisticas, culturais e jornalisticas;
soberania e seguranc¢a nacional.

Servicos de profissao intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica submetidas a
fiscalizacao por conselho profissional.



E os beneficios fiscais do ICMS?

Emenda Constitucional n. 132/2023

Art. 12. Fica instituido o Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou
Financeiro-Fiscais do imposto de que trata o art. 155, ll, da Constituicao Federal.

Objetivo: compensar, entre 1° de janeiro de 2029 e 31 de dezembro de 2032,
beneficiarios de isencodes e incentivos fiscais concedidos por prazo certo e sob
condicdo.

Escopo de Aplicacao Valor Total Estimado

Exclusivo para beneficios de ICMS RS 160 bilhoes



E os créditos de outros tributos?

Art. 378 da LC n. 214: Créditos de PIS/COFINS

Os créditos da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da COFINS, inclusive presumidos, nao apropriados ou nao
utilizados até a data de extingao dessas contribuicoes:

I. Validade Il. Escrituracao

Permanecerao validos e utilizaveis, mantida a Devem estar devidamente registrados no ambiente
fluéncia do prazo para sua utilizacao. de escrituracao dos tributos originais.

lll. Compensacao CBS IV. Ressarcimento

Poderao ser utilizados para compensacao direta Poderao ser ressarcidos em dinheiro ou

com o valor devido da CBS. compensados com outros tributos federais.



E os créditos de outros tributos?

Art. 381da LC n. 214: Crédito presumido de CBS sobre estoque de abertura

O contribuinte do regime regular da CBS podera apropriar crédito presumido sobre o estoque de bens materiais
existente em 1° de janeiro de 2027:

Transicao do Regime do PIS/COFINS Cumulativo para a CBS nao cumulativa

Aplica-se se, em 31/12/2026, o contribuinte estava no regime de apuracao cumulativa (Lei n°® 9.718/98) e

possui bens em estoque sem créditos de PIS/Pasep e COFINS apurados anteriormente em funcao desse
regime.



E os créditos de outros tributos?

Art. 134 dos ADCT: Aproveitamento de saldos credores de ICMS

Os saldos credores relativos ao ICMS existentes ao final de 2032 serao aproveitados pelos
contribuintes na forma deste artigo e nos termos de lei complementar.

§ 3° Compensacao com IBS (Art. 156-A):

| - Créditos de Ativo Permanente: Pelo prazo remanescente, conforme Lei Complementar n®
87/1996.

Il - Demais Casos: Em , iguais e sucessivas.

HOMOLOGACAO: Saldos credores deverao ser homologados pelos Estados e DF.




Mudancas no poder: o Comité Gestor do IBS

Definicao do CG-IBS

O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos (CG-IBS) é a entidade publica de
natureza federativa, autbnoma, colegiada e intergovernamental.

Responsavel pela coordenacao, administracao e harmonizacao do Imposto sobre Bens
e Servicos (IBS).

Impacto no equilibrio de poder

Uma unica entidade administra toda a arrecadacao estadual
e municipal do IBS.



Split Payment: Como Funciona na Reforma Tributaria

Pagamento pelo
consumidor

--->

r

Mecanismo
Automatizado

Divisao automatica
do tributo sem
passar pela empresa

~N

IBS (Estados e Municipios)

Arrecadado pelo Comité A. T
Gestor (CG-IBS) e —
distribuido aos entes Estados/
locais. Municipios
CBS (Uniao) 1

Enviado diretamente a

Uniao Federal. Uniao
Federal




Modalidades de Split Payment

Super Inteligente (Art.
32, §3°)

Consulta ao sistema da
RFB e do Comité Gestor;

Verifica se ja houve
extincao dos débitos na
operacao (inclusive por
compensagao com
créditos);

Recolhe a diferenga
positiva entre 0 montante
devido e o recolhido.

I Inteligente (Art. 32, §4°)

Caso a consulta nao possa
ser efetuada;

Segrega o valor integral do

IBS/CBS destacado na
nota;

RFB/Comité Gestor
devolvem excedentes em
até 3 dias uteis.

I Simplificado (Art. 33)

Para operagoes com
adquirentes nao sujeitos
ao regime regular;

Recolhe com base em
percentual fixo;

Opcao facultativa, mas
irretratavel no periodo de
apuracao;

Nao gera créditos ao
adquirente.



Recolhimento pelo Adquirente (RAD)

I Previsao Legal: LC n. 214, Art. 36

O adquirente contribuinte do IBS e da CBS pelo regime regular podera efetuar o pagamento dos
tributos incidentes sobre a operacao quando:

e O pagamento ao fornecedor utilize instrumento que nao permita a segregacao automatica
(Split Payment).

e O recolhimento ocorra conforme as regras de substituicao previstas nesta Lei

Complementar.
e Quando o valor recolhido for excedente ao valor compensado, havera ressarcimento em

até 3 dias uteis.




Apuracao Assistida (Art. 46 da LC 214)

Conceito e Base de Calculo
O Comité Gestor do IBS e a RFB podem apresentar apuragao assistida baseada em:

e Documentos fiscais eletronicos;
e Informacdes de extincdo de débitos (modalidades do art. 27);
e Outras informacdes prestadas pelo contribuinte.

I Procedimento e Confissio I Efeitos Juridicos
e  Ajustes na apuracao assistida sao a Unica via para e Instrumento habil para exigéncia do crédito
alteracao pelo contribuinte (§ 2°). tributario (§ 5°).
° Confirmacao ou ajustes implicam ° Nao afasta o lancamento de oficio por diferencas
(§ 39). posteriores (§ 7°).
° O siléncio do contribuinte presume o saldo como e Apuracao deve ser uniforme e sincronizada para

correto (§ 49). IBS e CBS (§ 8°).



Periodo de Transicao

2026

IBS: 0,01%
CBS: 0,9%

Compensdvel com
PIS/COFINS

2027

Extincao:

PIS/COFINS, IPI,
IOF-seguros

Inicio do IS

2027-28

IBS Ref.: 0,05%
CBS Reduz.: 0,1%

2029-32

Reducao ICMS/ISS:
2029: 90% | 2030: 80%
2031: 70% | 2032: 60%

2033

Extincao Total
ICMS e ISS



Obrigado!

Valter Lobato



